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PREDGOVOR

Gradanke i gradani grada Zagreba,

namjera je ovoga vodica na 5to jednostavniji i pristupacniji na¢in pojasni-
ti zagrebacki prorac¢un. Kao glavni i veliki grad, s istovremenim statusom
Zupanije, Grad Zagreb ima i veliki prora¢un koji utjece na zivot svih njego-
vih stanovnika, a posredno i Zitelja ¢itave drzave.

Bududi da upladujete sredstva u zagrebacki prorac¢un, o¢ekuje se i vase za-
nimanje za nacin raspodjele i trosenja tih sredstava. Treba li Grad Zagreb
vise ili manje (ili druk¢ije) ulagati u obrazovanje ili socijalnu zastitu, javni
red i sigurnost, zastitu okolisa, javni prijevoz, sport...? Tko moZe bolje od-
govoritina ta, i brojna druga pitanja, od samih gradana?

Da biste mogli sudjelovati u odluéivanju o prorac¢unu, neophodne su vam
informacije i znanja o proracunu i prora¢unskim procesima, no proracun-
skije proces dugotrajanisloZen, a proracunski su dokumenti veliki i opte-
receni specifiénim pojmovima, klasifikacijama, numeracijama... Premda
je sve to, naravno, nemoguce objasniti u ovako kratkom vodicu, valja se
nadati da ¢ete uz njegovu pomo¢ dobiti bar osnovne informacije o tome
kako se prikupljaju prihodi, na sto se i kako sredstva trose, kako izgleda
proracunski proces — od prvotnog prijedloga proracuna do krajnjeg izvje-
Staja o njegovuizvrsenju — te tko je u kojoj faziiza Sto odgovoran.

Nakon ovoga opceg vodica, redovito ¢e se objavljivati kratki vodici uz sva-
ki kljuéni proracunski dokument — prijedlog proracuna, izglasani prora-
¢un, izvjestaj o godisnjem izvrsenju proracuna i uz rebalanse proracuna.
Uz tiskana izdanja, svi vodici ¢e biti dostupni i na mreznim stranicama
Grada Zagreba.

Nadamosedace gradankeigradaniZagreba, uz pomoc ovog opcegibuducih
kratkih vodica, pronalaziti odgovore na brojna pitanja i biti spremni sudje-
lovati u gradskom prora¢unskom procesu. Na taj bi nac¢in mogli pridonositi
racionalnijem upravljanju gradskim sredstvima, njihovoj pravednijoj ras-
podjeli te kvalitetnijem i u¢inkovitijem pruZanju gradskih dobara i usluga.

Zagreb, studeni 2014. Gradski ured za financije Grada Zagreba






UvoD

SVRHA I SADRZAJVODICA

Svrha vodi¢a je omoguditi gradanima i medijima da na prihvatljiv nacin
upoznaju proracun Grada Zagreba, te da uz njegovu pomoc¢ mogu i sami po-
traZziti detalje koji ih zanimaju i ukljuciti se u gradski proracunski proces.

Nakon uvodnoga dijela, u kojem se objadnjava gradski proracun, u dru-
gome je rije¢ o tome Sto grad radi i tko su korisnici gradskog prorac¢una,
u tre¢emu se nudi struktura prora¢unskih prihoda i rashoda, a u ¢etvrto-
me se izlaZe sam proracunski proces. Na kraju se nalaze korisne mreZne
stranice i pojmovnik.

STO JE PRORACUN GRADA ZAGREBA?

Svaki je proracun, pa tako i zagrebacki, najkrace refeno plan prihoda
irashoda za neko vremensko razdoblje.

Osim rijeci proracun, i u hrvatskome se, kao
i u brojnim drugim jezicima, moZe koristiti
irije¢ budZet. Francuska rijeCc bougette ozna-
¢avala je torbicu u kojoj su srednjovjekovni
trgovcidrzali novac, a engleskabudget torbu
u kojoj je ministar financija u parlament do-
nosio prijedlog prihoda irashoda drZave.



nefinancijska imovina
proizvedena (npr. zgrade,
postrojenja, oprema,
zalihe) i neproizvedena
(npr. zemljista, patenti,
koncesije).

financijska imovina
novac, depoziti, obveznice,
zajmovi, itd.

U vodicu ce se, zbog pojednostavljenja, uglavnom govoriti o prihodi-
ma 1 rashodima. Medutim, u proracunskoj terminologiji, osim poj-
mova prihodi i rashodi, postoje 1 primici i izdaci. Pritom se prihodi
i rashodi koriste u racunu prihoda i rashoda kada je rijec¢ o poslo-
vanju te o prodaji i nabavi nefinancijske imovine, a primici i izdaci
u racunu financiranja kad je rijec o financijskoj imovini, uzimanju,
davanju i otplatama zajmova. Ukratko, prihodi i rashodi vezuju se
uz nefinancijske, a primiciiizdaci uz financijske transakcije.

Kako bismo lak3e shvatili gradski prorac¢un, krenimo od obiteljskoga. Sva-
ka obitelj ima razli¢ite potrebeiZelje. Za njihovo ostvarenje potreban je no-
vac kojeg je rijetko kada dovoljno, pa se potrebe i Zelje moraju uskladivati
s financijskim mogucnostima. Lak3e je, naravno, funkcionirati ako se redo-
vito planiraju prihodiirashodi. Tada ne bi smjelo biti iznenadenja, tj. ve¢ih
neplaniranih rashoda, jer su “financije pod kontrolom”. Jednako kao i obi-
telji, i Gradu je lak3e funkcionirati ako redovito planira prihode i rashode.

PokuSavamo li napraviti obiteljski proracun za iduc¢i mjesec, on ¢e ovisitio

planiranim prihodima, te potrebama i Zeljama u idu¢em mjesecu. Ukoliko

nam ono $to zaradimo dostaje za hranu, odjec¢u, komunalijeisl, auiduéem
mjesecunemamo vecih potrebaizelja, relativno ¢emo lako uskladiti priho-
deirashode. No, situacija postaje teZa Zelimo li kupiti perilicu sudaili auto,
$to ne mozemo financirati prihodima ostvarenim u samo jednom mjesecu.
Premda su nam perilica ili auto potrebni, moZemo od njih odustati i imati

uskladene prihode i rashode. Ili ih moZemo kupiti, ukoliko smo potrebna

sredstva ustedjeli ili ako ih — od obitelji, prijatelja ili banke — moZzemo

pozajmiti. Medutim, sve spomenuto moramo dobro isplanirati. No, ako

idudi mjesec namjeravamo nesto viSe zaraditi, a manje trositi, prihodi ¢e

nam biti veci od rashoda, pa ¢e nas muciti “slatke” brige — Sto s viskom

novca. MoZemo ga drzati kod kudée, stavljati na Stedni racun, uloZiti u ra-
zne fondove, nekome posuditi ili ranije otplatiti neki dug ili kredit. Na taj

se nac¢in osiguravamo za neka buduéa, manje izdadna vremena.

Sve tovrijediiza Grad Zagreb koji, kao i svidrugi gradovi — prema Zakonu
o proracunu — mora planirati prihode i rashode za svaku godinu. Grad je
vrlo sloZeni organizam, pa je njegov proracun znatno sloZeniji od obitelj-
skoga. No, bez obzira na jednostavnu ili sloZenu strukturu, bit prora¢una
je uvijek ista — planiranje i uskladivanje prihoda i rashoda za odredeno
vremensko razdoblje.


http://www.mfin.hr/hr/zakonodavstvo?id=16&type=zakon
http://www.mfin.hr/hr/zakonodavstvo?id=16&type=zakon

Ukratko, gradski je prora¢un dokument kojim se u skladu sa zakonom pla-
niraju gradski prihodiirashodi za jednu — fiskalnu ili proracunsku — godi-
nu, a donosi ga Gradska skupstina.

Razdoblje od dvanaest mjeseci za koje se planiraju prihodi i rashodi.
U Hrvatskoj se fiskalna ili prorac¢unska godina poklapa s kalendar-
skom i traje od 1. sijecnja do 31. prosinca.

Informacije o prihodima i rashodima zagrebackog proracuna do-
stupne su na mreznim stranicama Grada, Ministarstva financija
iu “Sluzbenom glasniku Grada Zagreba®.

Postoje nacela proracuna kojih se moraju pridrzavati svi koji sastavlja-
ju proracune, pa tako i Grad Zagreb, uz pomo¢ kojih predstavnicka vlast
(Skupstina) moZe kontrolirati i ograni¢avati izvrénu vlast (gradonacel-
nik) u prikupljanju sredstava i na¢inu njihova trosenja.

Nacelo uravnoteZenosti — prihodi moraju biti jednaki rashodima, odno-
sno Grad smije trositi samo onoliko sredstava koliko ih moze prikupiti.
Ukoliko se tijekom godine, zbog nepredvidenih okolnosti (npr. poplava)
povecaju rashodi, ili se zbog niZe stope gospodarskog rasta od planirane
smanje prihodi, proracun se mora uravnoteziti. U tom se slu¢aju moraju
smanjivati rashodi ili pronalaziti novi prihodi. RavnoteZa se naj¢ece po-
stiZe zaduzivanjem ili prodajom imovine, a za to je tijekom godine neop-
hodno donijetiizmjene i dopune, tj. rebalans proracuna.

Nacelo jedne godine — prihodi i rashodi se planiraju za jednu proracun-
sku, odnosno kalendarsku godinu.

Nacelo jedinstva i to¢nosti — svi prora¢unski prihodi moraju biti prika-
zaniu samom proracuny, a rashodi se moraju trositi na naciniu iznosima
kako je prora¢unom planirano.

nacelo proracuna

nacela kojih se moraju
pridrZavati svi koji se

bave prorac¢unom: nacela
uravnoteZenosti, jedne
godine, jedinstva i to¢nosti,
univerzalnosti, specifikacije,
transparentnostiidobrog
financijskog upravljanja.

predstavnic¢ka vlast
gradska skupstina ¢iji se
¢lanovina ¢etiri godine
biraju na neposrednim
izborima, tajnim
glasovanjem.

izvrina vlast
gradonacelnik koji se
na Cetiri godine bira
neposredno na izborima
tajnim glasovanjem.

zaduZivanje

uzimanje kredita, zajma
ili izdavanje vrijednosnih
papira.

rebalans

izmjena prora¢unskih
iznosa, odnosno njihovo
smanjenje i/ili poveéanje
uodnosu na planirane
iznose.


http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=7
http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva
http://www1.zagreb.hr/slglasnik.nsf

ekonomska klasifikacija
prikaz proracunskih
prihoda (npr. porezi,
pomodi, od imovine)
irashoda (npr. naknade
zaposlenima, subvencije,
socijalne naknade) prema
ekonomskoj namjeni.

proracunska klasifikacija
sustav prikazivanja
proracunskih prihoda
irashoda po odredenim

kriterijima (npr. po nositelju,

cilju, namjeni, vrsti, lokaciji
iizvoru financiranja).

transparentnost
moguénost javnosti da
dobije potpune, bitne, to¢ne,
pravovremene i razumljive
informacije.

Nacelo univerzalnosti — svi proracunski prihodi mogu se koristiti za
financiranje svih rashoda. No, postoje i zakonom i odlukama propisane
iznimke, npr. prihodi od komunalne naknade mogu se koristiti samo za
odvodnju atmosferskih voda, ¢iS¢enje i odrzavanje javnih povrsina, odrza-
vanje nerazvrstanih cesta, groblja i krematorija te javnu rasvjetu.

Nacelo specifikacije — sviprihodi moraju biti rasporedeni po ekonomskoj
klasifikaciji i iskazani prema izvorima, a rashodi prema prorac¢unskim
klasifikacijama te moraju biti uravnotezeni s prihodima.

Nacelo transparentnosti — prora¢un mora biti dostupan javnosti, pa se
izglasani prora¢un objavljuje u gradskom “Sluzbenom glasniku”. Potpuni
polugodisnji i godidnji izvjeStaji o izvrSenju proracuna moraju se objaviti
na mreznim stranicama Grada, a dioiu “SluZbenom glasniku”.

Transparentnost (otvorenost) proracuna

Pristup informacijama o prihodima i rashodima moZe: pomoci gra-
danima da razumiju i sudjeluju u odlucivanju o politi¢kim i ekonom-
skim odlukama koje utjecu na njihovu svakodnevicu; povecati kon-
troluitime utjecatina odgovornost vlasti prema gradanima; pomoci
u suzbijanju korupcije 1 postizanju vece efikasnosti javnih usluga.

Indeks otvorenosti proracuna hrvatskih Zupanija, gradova 1 opci-
na 2013. 1 2014. kretao se od o do 7. Grad Zagreb ostvario je indeks
5, §to ga svrstava medu prorac¢unski transparentnije lokalne jedini-
ce. Vise o tome u tekstu “Otvorenost proracuna hrvatskih Zupanija,
gradovaiopcina 2013.-14.”

Nacelo dobrog financijskog upravljanja — proracunska se sredstva mo-
raju koristiti ekonomi¢no, ué¢inkovito i djelotvorno.

Za planiranje, izradu i izvrSavanje obiteljskog proracuna odgovorne su
same obitelji. U gradskom prorac¢unu, Grad je odgovoran drZzavi i gradani-
ma. Gradonacelnik mora detaljno, uredno i redovito prikazivati podatke
o prikupljanjuitroSenjunovca gradana, pa suigradski proracunigradski
proracunski procesi podrobno odredeni Zakonom o proracunu, Zakonom
o fiskalnoj odgovornosti i nizom drugih pravnih propisa (npr. Statutom
Grada, Poslovnikom gradonacelnika, Poslovnikom Skup&tine i Odlukom
o ustrojstvu i djelokrugu gradskih upravnih tijela).


http://www.ijf.hr/upload/files/file/newsletter/87.pdf
http://www.ijf.hr/upload/files/file/newsletter/87.pdf
http://www.mfin.hr/hr/zakonodavstvo?id=16&type=zakon
http://www.mfin.hr/hr/zakonodavstvo?id=16&type=zakon
http://www.mfin.hr/hr/zakonodavstvo?id=16&type=zakon
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=12963
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=12963
http://www1.zagreb.hr/slglasnik.nsf/VPD/852B12B344FDDDE4C125772A003C519B?OpenDocument
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=130
http://www1.zagreb.hr/slglasnik.nsf/VPD/B37EEEB5D2C28C6FC1257C350055271F?OpenDocument
http://www1.zagreb.hr/slglasnik.nsf/VPD/B37EEEB5D2C28C6FC1257C350055271F?OpenDocument
http://www1.zagreb.hr/slglasnik.nsf
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=47768

O GRADU ZAGREBU

KOJE JAVNE POSLOVE GRAD OBAVLJA?

Grad Zagreb je posebna jedinstvena, teritorijalna i upravna cjelina ¢iji
su polozaj, djelokrug i ustrojstvo definirani Zakonom o Gradu Zagrebu
i Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Jedini je grad
u Hrvatskoj koji istovremeno ima poloZaj i grada i Zupanije, 8to znaci da
obavlja sve poslove za koje su zaduZeni gradovi i Zupanije.

Kao veliki grad, Zagreb samostalno odlu¢uje o obavljanju niza poslova ko-
jima se zadovoljavaju potrebe gradana, a koji Ustavom ili zakonom nisu
dodijeljeni drZavnim tijelima, pa tako primjerice:
* donosi prostorne planove (npr. urbanistic¢ki plan);
= organizira opskrbu pitkom vodom i odvodnju otpadnih voda, sku-
pljanje i odlaganje komunalnog otpada, javni prijevoz, trZnice, odr-
Zavanje groblja, dimnja¢arske poslove, javnu rasvjetu i druge komu-
nalne djelatnosti;
= osniva djelje vrtice i osnovne Skole, vatrogasne ustanove, itd.

Kao Zupanija, Zagreb samostalno odlucuje o poslovima od Zupanijskog
(regionalnog) znacaja, primjerice:

* osniva srednje skole i u¢enicke domove, zdravstvene ustanove (bol-
nice, domove zdravlja, zavode za javno zdravstvo, hitnu medicinsku
pomod, itd.);

= financira programe gospodarskog razvoja, kulturnih i sportskih
organizacija, itd.

Za obavljanje tih poslova ustrojena su 22 gradska upravna tijela (npr.
strucne sluzbe gradonacelnika i Skupstine, uredi za financije, zdravstvo,
ili Zavod za za$titu spomenika kulture i prirode i dr.) s oko 3.000 zaposle-
nih. Na mreznim stranicama Grada nalazi se popis i detaljne informaci-
je o svim gradskim uredima, zavodima i sluzbama. Odluku o ustrojstvu

veliki grad

jedinica lokalne
samouprave s vise od 35.000
stanovnika; gospodarsko,
financijsko, kulturno,
zdravstveno, prometno
iznanstveno srediste

Sireg okruZenja.

drZavno tijelo
ministarstva, drzavni
uredi, drZavne upravne
organizacije i uredi drzavne
uprave u zupanijama.

Zupanija

jedinica podrué¢ne
(regionalne) samouprave
koja obuhvaca vise
prostorno povezanih opéina
igradova, a predstavlja
prirodnu, povijesnu,
prometnu, gospodarsku,
drustvenu i samoupravnu
cjelinu.

gradsko upravno tijelo
ured, zavod ili sluzba koja
obavlja poslove za koje je
grad nadleZan.


http://www.zakon.hr/z/363/Zakon-o-Gradu-Zagrebu
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_19_323.html
http://web1.zagreb.hr/default.aspx?id=763
http://web1.zagreb.hr/default.aspx?id=763

subvencija
bespovratno davanje
sredstava za poticanje
proizvodnje dobara ili
pruZanje usluga.

pomoc¢ ili dotacija
bespovratni prijenos
sredstava: tekudi (za tekude
rashode)ikapitalni (za
nabavu dugotrajne imovine)
te namjenskiinenamjenski.

idjelokrugurada gradskih tijela donosi Skupstina, njima upravljaju procel-
nici, anacelu Struéne sluzbe Skupstine je tajnik. Pro€elnikeitajnikana te-
meljujavnognatjecajaimenuje gradonacelnik kojemu suodgovorniikojiih
moze irazrijesiti.

KORISNICI GRADSKOG PRORACUNA

Korisnici gradskog proracuna su institucije koje je Grad osnovao i koje se
veéim dijelom financiraju iz tog prorac¢una (npr. osnovne skole i djecji vrtici).
Njihov popis za iduc¢u godinu se u svibnju ili lipnju tekuce godine objavljuje
u“Narodnim novinama”ina mreZnim stranicama Ministarstva financija.

Grad trenutno ima 321 prora¢unskog korisnika, s otprilike 7.800 zaposle-
nih. Nekiod korisnika su, primjerice: Javna vatrogasna postrojba, Zooloski
vrt, Djedja bolnica Srebrnjak, Zavod za hitnu medicinu, Knjiznice grada Za-
greba, Muzej Grada Zagreba, Kazaliste Tresnja, Koncertna dvorana Vatro-
slava Lisinskog, Kulturno informativni centar, Dje¢ji vrti¢ Bajka, Osnovna
Skola Augusta Senoe, Skola za klasi¢ni balet, Gornjogradska gimnazija,
Ucenicki dom Maksimir ili Dom za starije i nemoc¢ne osobe Dubrava.

TRGOVACKA DRUSTVA
U GRADSKOM VLASNISTVU

Za obavljanje javnih sluZbi i djelatnosti u javnom interesu, Grad moZe
osnivati trgovacka drustva. Bududi da se ta drustva ne financiraju veéim
dijelom iz gradskog proracuna, ona nisu ni njegovi korisnici, pa se njihovi
prihodi i rashodi u njemu ne prikazuju. Stoga se ni ovaj vodi¢ nece detalj-
nije baviti prihodima i rashodima tih drustava.

Grad i trgovacka drustva u njegovu vlasnistvu povezani su na razlicite
nacine i ¢esto je tesko utvrditi sve njihove veze. Ipak, valja naglasiti da
Skupstina jednom godisnje raspravlja o njihovim godis$njim financijskim
izvjestajima. Grad ta drustva pomaze subvencijama (npr. za sufinancira-
nje javnoga prijevoza) i kapitalnim pomocima (npr. za otplate zaduZenja
za obnovu i rekonstrukciju voznoga parka), te jamstvima za kredite i su-
glasnostima za zaduZenje.

Grad je stopostotni vlasnik Zagrebackog holdinga, Razvojne agencije
i Centra za gospodarenje otpadom. Takoder ima i udjele u sljedeéim trgo-
vackim drustvima: Terme Zagreb (50%), APIS IT (49%), Vodoprivreda Za-
greb (36%), Zra¢na luka Zagreb (35%) i BICRO BIOCentar (13%).


http://www.nn.hr/Default.aspx
http://www.mfin.hr/hr/proracunsko-racunovodstvo

Zagrebacki holding

Gradsko komunalno gospodarstvo osnovano je 2005., @ 2007. promi-
jenilo je naziv u Zagrebacki holding. Bavi se komunalnim, promet-
nim i trzisnim djelatnostima i jedna je od najvecih hrvatskih tvrtki
s viSe od 13.000 zaposlenih. Sastoji se od 15 podruZnica, te nekoliko
institucija kojima je osnivac ili suosnivac (g trgovackih drustava
ijedna ustanova).

Holdingove podruznice su: Autobusni kolodvor, Cistoca, Gradska
groblja, Robni terminali, Stanogradnja, TrZnice, Upravljanje sport-
skim objektima, Vladimir Nazor (djelatnosti ugostiteljstva i turiz-
ma), Zagrebparking, Zagrebacke ceste, Zagrebacki digitalni grad,
ZET, Velesajam, ZGOS (vodenje pogona i sanacija komunalnog odla-
galista otpada u JakuSevcu), te Zrinjevac.

Holding ima i stopostotni udio u trgovackim drustvima: AGM, Cen-
tar, Plinara, Plinara opskrba, Stambeno-komunalno gospodarstvo,
Vodoopskrba i odvodnja, Arena, Stanogradnja, te 51% u Zagreb pla-
katuiosnivacka prava u Gradskim ljekarnama.

Podrobnije informacije o trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada i Hol-
dinga, ukljucujudi njihove prihode i rashode, mogu se pronaéi na mreznim
stranicama Grada.


http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=1745
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=1745




ZAGREBACKI PRORACUN

Ovaj se dio bavi strukturom zagrebackog proracuna, izvorima financiranja
itroSenjem prikupljenih sredstava, prora¢unskim manjkom, viSkom i dugom.

KAKO IZGLEDA GRADSKI PRORACUN?

Gradski se proracun sastoji od tri dijela. Prvi, opci dio, obuhvaca racun pri-
hoda i rashoda te ra¢un financiranja. Drugi, posebni dio, prikazuje rashode
iizdatke financiranja po vrstama, organizacijskim jedinicama i njihovim ko-
risnicima, dodatno rasporedene po programima koji se sastoje od aktivnosti
iprojekata. Tredi, plan razvojnih programa, sadrZi ciljeve i prioritete razvoja
Grada, povezane s programskomiorganizacijskom klasifikacijom proracuna.

Opéi dio proraduna

Zagrebacki
proracun

Racun prihoda
irashoda

Racun
financiranja

Prihodi
-Poslovanja
-Prodaje

nefinancijske

imovine

Rashodi
-Poslovanja
-Nabave

nefinancijske

imovine

lzdaciza
financijsku
imovinu
iotplate
zajmova

Primiciod
financijske
imovine
zaduZivanja

Slika 1: Op¢éi dio prora¢una

Prikazana struktura — slika 1 — zapravo je vrlo jednostavna. Na racunu
prihoda i rashoda prikazuju se prikupljena i potroSena sredstva u toku
jedne godine. Budu¢ida su prihodirijetko kada jednakirashodima, postoji
i ra¢un financiranja na kojem se evidentira $to se radi s viSkom sredsta-
va kada su prihodi vedi od rashoda ili kako se financira manjak sredstava
ukoliko surashodi veéi od prihoda.

Ku¢ni proracuni obi¢no nisu toliko sloZeni da bi nam bila potrebna ova-
ko pregledna i precizna struktura. Osim toga, za razliku od Grada koji je
duZan transparentno voditi svoje financije, mi najéesée nikome ne mo-
ramo iskazivati prihode, niti se opravdavati na sto trosimo vlastiti novac.
Medutim, primjera radi, plaée, honorare, zaradu od obrta ili prihode od

aktivnost

dio programa za koji nije
unaprijed utvrdeno vrijeme
trajanja, a u kojem su
planirani rashodiiizdaci

za ostvarivanje ciljeva
utvrdenih programom.



kamata na Stednju vodili bismo kao prihod na ra¢unu prihoda i rashoda.
Novi Stednjak, telefonske racune ili kamate stambenoga kredita na tom
bismo ra¢unu vodili kao rashod. Istovremeno, uzimanje kredita ili pozaj-
mice rodbini i prijateljima evidentirali bismo na ra¢unu financiranja.

Podjele nas u prvitren mogu zbunjivati, ali omogucuju uvid u brojne gradske
aktivnostiiosiguravaju transparentnost prikupljanja i troSenja sredstava.

Kako se snadi u gradskom proracunu?

Pri prvom suocavanju s proracunom, neka vas ne obeshrabri njego-
va veliCina, jer snalaZenje je relativno jednostavno. U opcem dijelu
se moZete uputiti u prihode i rashode te ra¢un financiranja po eko-
nomskoj klasifikaciji, jer su svi podijeljeni na tri razine. Prva su ra-
zinarazredi druga skupine, a treca podskupine. Evo kako toizgleda
na primjeru nekoliko osnovnih prihoda i rashoda:

Razred Skupina Podskupina Naziv
6 Prihodi poslovanja
61 Prihodi od poreza

611 Poreziprirez nadohodak

613 Porezinaimovinu, itd.

63 Pomodiiz inozemstva (darovnice) i od subjekata
unutar opceg proracuna

632 Pomotiod medunarodnih organizacija te
institucijaitijela EU-a

633 Pomodiiz proracuna, itd.

3 Rashodi poslovanja
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 31 Rashodi za zaposlene
materijalni rashod 311 Place (bruto)
vrijednost dobara 312 Ostalirashodizazaposlene
1usluga koje Grad kupuje 313 Doprinosinaplace

na slobodnom trzistu za

obavljanje svojih aktivnosti
(npr. zakupnine, najamnine,
usluge telefona, poste). 322 Rashodizamaterijal i energiju, itd.

32 Materijalni rashodi

321 Naknade troskova zaposlenima

Ekonomska klasifikacija prikazuje prihode po prirodnim vrstama,
a rashode po ekonomskoj namjeni kojoj sluZe. Proracun se donosi
na trecoj razini, odnosno na razini podskupine (npr. 611 — porez
iprirez na dohodak ili 632 — pomo¢i od medunarodnih organizacija),
ali se izvrsava na jo$ detaljnijoj, Cetvrtoj razini koja se ne objavljuje.
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Posebni dio prora¢una

Kako bi se javnost informirala o detaljima potrosnje prora¢unskih sred-
stava, u posebnom se dijelu proracuna prikazuju rashodi i izdaci financi-
ranja. Posebni je dio proracuna na prvi pogled izrazito sloZen, jer se sastoji
od tridijela — organizacijske, programske i ekonomske klasifikacije — no
ne treba se obeshrabriti. Na slici 2 prikazana je njegova struktura.

Razdjel 005-Sluzbaza
mjesnu samoupravu
L’ 1001 - Gradske ¢etvrti

L’ Aktivnost ili projekt A100004 - Gradska ¢etvrt Trnje
L’ Podskupina ekonomske klasifikacije 323-Rashodizausluge

Slika 2: Posebni dio prora¢una s primjerima

02-Sluzbaza
mjesnu samoupravu gradske Cetvrti

Najvisa razina u organizacijskoj klasifikaciji su razdjeli koji se sastoje od
jedne ili vi8e glava. Glava je organizacijska razina utvrdena za potrebe pla-
niranja i izvrSavanja proracuna, a sastoji se od jednog ili viSe proracunskih
korisnika. Za svakirazdjel i glavu rashodiiizdaci financiranja dalje se dijele
po programima usmjerenima na ostvarenje ciljeva prora¢unskih korisnika.
Svaki program obi¢no ima i aktivnostiiprojekte ¢ije Sifre pocinju slovima A
(aktivnost), K (kapitalni projekt)ili T (tekuci projekt), a rashodiiizdaci finan-
ciranja dodatno se prikazuju i po podskupinama ekonomske klasifikacije.

Aktivnostii projekti

I aktivnosti i projekti su dijelovi programa za koje se planiraju ras-
hodi i izdaci neophodni za ostvarivanje ciljeva programa; za aktiv-
nostinije unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a za projekte jeste.
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Projekti se planiraju jednokratno; mogu biti tekudi (npr. osigura-
nje pomoc¢nika ucenicima s teskocama), ili kapitalni (npr. sanacija
klizista). Provedbom tekuceg projekta se ne poveéava imovina, dok
kapitalni podrazumijeva ulaganje u povecanje imovine.

Ovo je znatno kompliciraniji prikaz od uobicajenih kuénih proracuna, ali uz

malo maste moZe se relativno zorno prikazati o ¢emu se radi. Zamislimo da

zivimo u kuci s jo$ dvije obitelji, primjerice supruznici s dvoje manje djece

(1. kat), roditelji jednog od supruznika (2. kat) i posebno obitelj najstarijega

sina (potkrovlje). Proracun cijele kuce dijeli se tada na tri zasebna obitelj-
ska prorac¢una (po katovima), od ¢ega svaki predstavlja jedan razdjel ovako

zamiSljene organizacijske klasifikacije. Pretpostavimo da svaki od supruz-
nika ima vlastiti prora¢un, odnosno iznos koji mjese¢no moZe trositi. Pro-
racun svakog od supruznika jest glava, a unutar glave supruge ukljuceni su

iproracuniza jo$ dvoje male djece, koji su korisnici. Zamislimo sad da su svi

troskovi koje supruga mjese¢no podmiruje jednostavno kategorizirani po

programima, pa su tako, primjerice, trosak stanovanja ili troSak za doma-
¢instvo mogudi programi supruge. Tipi¢na aktivnost unutar programa tros-
ka stanovanja mogla bibiti pla¢anje reZijskih troskova, dok bi pod projekte

mogli ukljuciti, primjerice, placanje rata stambenog kredita.

Plan razvojnih programa

Plan razvojnih programa je sastavni dio proracuna koji se sastavlja za
trogodiSnje razdoblje. SadrZi strateSke ciljeve i prioritete razvoja po-
vezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom prora¢una. Na
gradskim mreZnim stranicama postoji i Zagreb Plan s ciljevima i priori-
tetima razvoja do 2020.

Planirana Pokazatelji
sredstva rezultata

Ciljevi Organizacijska
i programi klasifikacija

Ostvareno u Polazna
prethodnoj godini vrijednost iz
prethodne godine

Strateski cilj Razdjel

Posebni cilj

Mijere (CEIE]
Planirana
sredstva za iduce Ciljane vrijednosti
trigodine zaiduce tri
godine

Program iz
proracuna

Aktivnost/projekt
u proraunu

Slika 3: Plan razvojnih programa


http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=47768

Struktura Plana razvojnih programa (slika 3) omoguéuje detaljan uvid u
planirane prora¢unske rashode u tekudoj godini, ali i planirane rashode
za pojedine programe u trogodisnjem razdoblju. Kako bi potrosnja bila 5to
transparentnija, postoje i pokazatelji rezultata kojima se nastoji izmjeriti
stupanj izvrdenja pojedine aktivnostiili projekta (slika 4).

Strateski cilj: Unapredivanje kvalitete Zivljenja
Posebni cilj: c5.p3 PoboljSavanje drustvene infrastrukture
Mjere: c5.p3-m4 Razvoj sportske infrastrukture i kulture
Program: fo41001 Sportski programi

Aktivnost: at00001 Javne potrebe u sportu

Ciljane vrijednosti

Organizacijska klasifikacija: Polazna
00901 - Ured za obrazovanje, kulturu i sport vrijednost
(2013.)
2014. | 2015. | 2016.

Sredstva (u mil. kn) 1426 1404 140
a) .bI‘OJ gradvsklh sportskih saveza 74 savezai 1.180 klubova
isportskih klubova
b) broj gra?ana ukl!ucenlf?u 40.000
o rekreacijske aktivnosti
okazatell c) broj djece i mladeZi u Skolskim
rezultata . . : , - 13.500
i meduskolskim natjecanjima

d) broj osvojenih medalja u moméadskim
i pojedinacnim sportovima na svjetskim 0
i europskim natjecanjima

Slika 4: Primjer aktivnosti javnih potreba u sportu iz plana razvojnih programa

PRORACUNSKI PRIHODI

Proracunski prihodi mogu biti poslovni i kapitalni. Poslovni su porezni
(npr. porez na dohodak i prirez porezu na dohodak) i neporezni prihodi
(npr. od pristojbi, kazni, imovine) te pomod¢i ili donacije, a kapitalni su
prihodi od prodaje nefinancijske imovine (zgrada, zemljita, postrojenja
i opreme, prijevoznih sredstava, itd.). Kretanje ukupnih prihoda prikaza-
nojena grafikonui.
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7 mlrd.

35 Prihodi od prodaje
nefinancijske imovine
0 . Prihodi poslovanja
2010. 2011 2012. 2013. p2014.

Grafikon 1: Prihodi gradskog prora¢una, 2010.- plan 2014. (u mlrd. kuna)

Ukupni prihodi gradskog prora¢una u razdoblju 2010.-13. iznosili su pro-
sje¢no 6,5 milijardi kuna, a 2014. planirano je prikupiti 6,8 milijardi. Podri-
jetlo pojedinih prihoda prikazuje grafikon 2.

Porezi ~ Prihodiod pristojbiinaknada
74% | 15%

Prihodi od imovine
6%

Prodaja nefinancijske imovine
— 3%

— Pomoci

‘\1%

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi
1%

Grafikon 2: Prihodi zagrebackog prora¢una, plan 2014. (u %)
prihod poslovanja Cak tri Cetvrtine ukupnih prihoda ¢ine porezi. Slijede ih prihodi od
prihod od redovitih pristojbi i naknada, te prihodi od imovine. Budu¢i da prihodi poslovanja
aktivnosti npr. od poreza ¢ine izmedu 971 98% ukupnih proracunskih prihoda, ovdje se valja prven-

ipri dohodak, . o
(porez i prirez na dohoda stveno na njih koncentrirati.

porez naimovinuinarobe
iusluge)iostali prihodi
(od imovine, upravnih Porezni pI‘ihOdi
pristojbi, kazni).
Od poreza i prireza poreza na dohodak, poreza na imovinu te poreza na robu
i usluge prikupi se ¢ak tri ¢etvrtine ukupnih proracunskih prihoda, a porez
iprirez poreza nadohodak ¢ine preko go% svih poreznih prihoda (grafikon 3).
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40 . Porezinarobuiusluge
20 . Porezina imovinu
0 . Poreziprirez na dohodak

2010. 2011. 2012 2013. p2014.
Grafikon 3: Porezni prihodi (u %)

Koliki je znacaj pojedinih poreza, najbolje prikazuje podatak da se 2014.
planira po gradaninu prosje¢no mjesec¢no prikupiti 489 kuna iz poreza
iprireza na dohodak te 39 kuna iz ostalih poreza.

Porez na dohodak

Porez na dohodak se obrac¢unava izravno na oporezivi dohodak po-
jedinca. Stope su progresivne, 5to znaci da pojedinci s visim dohot-
kom pladaju i viSe stope, pa se time postiZe ravnomjernija raspodje-
la dohotka nego Sto bi bila bez takvoga oporezivanja.

Porez je zajednicki, tj. prikupljeni se iznos — prema odredenom po-
stotku — raspodjeljuje izmedu drZavnog prora¢una te proracuna
Zupanije 1 grada ili opc¢ine. Buduci da Zagreb istovremeno ima sta-
tus i grada i Zupanije, pripada mu cak 84,5% od ukupno prikuplje-
nog iznosa na podrudju Grada.

Prirez porezu na dohodak

Rijec je o dodatnom porezu kojega mogu propisati opcine i gradovi,
a placa se povrh poreza na dohodak. Osnovica prireza je iznos poreza
na dohodak, a stope — do zakonom odredenih maksimuma — odredu-
jusame opcineigradovi. Grad Zagreb bimogao propisati maksimalnu
stopu do cak 30%, no i trenutna stopa od 18% najvisa je u Hrvatskoj.

Neki su porezi iskljucivi prihod drZzavnog proracuna, neki su iskljucivo
lokalni (Zupanijski i opéinski/gradski), a neki su zajednicki, tj. dijele se
izmedu drZavnoga i lokalnih prora¢una. Slika 5 prikazuje nacin podjele
porezaiutjecaj na zagrebacki proracun.
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podrucja posebne
drZavne skrbi (PPDS)
podrudja u kojima se Zeli
potaknuti ekonomski
idemografski oporavak.

brdsko-planinsko

podruéje (BPP)

posebnim zakonom
utvrdeno podrucje na kojem
su otezani uvjeti Zivota
irada.
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Drzavni
porezi

- Porez nadodanu
vrijednost

- TroSarine

Zupanijski

porezi

- Porezna
nasljedstvai
darove*

Gradski/opéinski
porezi

- Prirez porezu
na dohodak

- Porezna

Zajednicki
porezi

- Porezna
dohodak

— Porez na promet

- Porezna
cestovna
imotorna vozila

potroznj nekretnina
- Porez na dobit
- Porezna
— Doprinosi, itd. kuce za odmor
- Porezna

plovila —Porezna

tvrtku ili naziv
- Porezna
automate

) — Porezna
zazabavne igre

koritenje javnih
povrsina

Nema utjecaja
na zagrebacki
proracun

U cijelosti prihod zagrebatkog proracuna Dijele se izmedu

drzavnoga i
zagrebackog
proracuna

*Kod nasljedivanja ili darovanja nekretnine stjecatelj je obveznik poreza na promet nekretnina; u tom se
slu¢aju porezi dijele izmedu drZavnoga i zagrebactkog proracuna.

Slika 5: Dijeljenje poreza izmedu drzavnoga i lokalnih prorac¢una

DrZavni porezi se ne evidentiraju u gradskom proracunu, ve¢ samo u dr-
Zavnome. Gradski, odnosno zupanijski porezi, pak, u cijelosti pripadaju
proracunu Grada Zagreba, a u grafikonu 3 se ve¢ moglo vidjeti da je njihov
udio, izuzev prireza porezu na dohodak, relativno beznaéajan u ukupnim
poreznim prihodima. Zajednicki porezi — na dohodak i na promet nekret-
nina — dijele se izmedu drZave i Grada Zagreba.

Pritom je raspodjela poreza na promet nekretnina vrlo jednostavna: od
svake ubrane kune 40 lipa pripada drzavi, a 60 lipa op¢ini ili gradu. Raspo-
djela poreza na dohodak znatno je sloZenija i ovisi o podruéju na kojem se
nalazi opéinaili grad poreznog obveznika (uobic¢ajenaili standardna, Grad
Zagreb, podruéja posebne drzavne skrbi i brdsko-planinska podrucja,
otoci s posebnim financijskim statusom). Budu¢i da Zagreb ima status
igrada i Zupanije, a preuzeo je i financiranje svih decentraliziranih funk-
cija, od svake kune poreza na dohodak koja se ubere na njegovu podrucju
84,5 lipa pripada zagrebac¢kom prora¢unu, a 15,5 lipa fondu izravnanja za
decentralizirane funkcije.



Decentralizirane funkcije

Sredisnja je drZava od 2001. omogucila lokalnim jedinicama preu-
zimanje odgovornosti za financiranje skolstva, zdravstva, socijalne
skrbi i vatrogastva. Rije¢ je o prijenosu ovlasti za dio troskova (ma-
terijalne troskove i izdatke za nabavu nefinancijske imovine) lokal-
nim jedinicama koje preuzmu odgovornost za financiranje zdrav-
stva i Skolstva, te pune troskove, ukljucujuci i place onim lokalnim
jedinicama koje preuzmu odgovornost za financiranje socijalne
skrbi (plac¢anje nov¢anih naknada i usluga poput starac¢kih domova
i zastite djece) i javnih vatrogasnih postrojbi. Bududéi da je Grad Za-
greb preuzeo sve te funkcije, od svake kune poreza na dohodak koju
ubere na svom podrucju pripada mu 12 lipa.

Fond izravnanja

Lokalnim jedinicama koje su preuzele odredene ili sve decentrali-
zirane funkcije, a iz dodatnog udjela u porezu na dohodak ne ostva-
ruju dovoljno sredstava za zadovoljavanje minimalnog financijskog
standarda kojeg propisuje nadleZno ministarstvo, sredisnja drZzava
dodjeljuje pomoci iz fonda izravnanja.

Prihodi od pristojbiinaknada

Prihodi od pristojbi i naknada ¢ine oko 15% posto ukupnih prihoda grad-
skog proracuna, a koriste se isklju¢ivo za zakonom propisane namjene.

100

80
60
40 . Upravne i administrativne pristojbe
20 . Prihodi po posebnim propisima
0 . Komunalni doprinosiinaknade

2010. 2011 2012. 2013. p2014.
Grafikon 4: Prihodi od pristojbiinaknada (u %)

Preko 80% tih prihoda ¢ine komunalni doprinosi i naknade (za 2014. plani-
rano ¢ak 860 mil. kuna). Prihodi po posebnim propisima su npr. prihodi od
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sufinanciranja cijene programa predskolskoga odgoja te iz cijene komunalne
usluge (vodoopskrba i odvodnja), dok su upravne i administrativne pristojbe
prihodi od prodaje drzavnih biljega, naknade za odlaganje otpada i sli¢no.
Svaki gradanin u gradski prora¢un mjesecno prosjec¢no uplacuje 107 kuna tih
pristojbiinaknada, od ¢ega je go kuna komunalnih doprinosa inaknada.

Komunalnu naknadu placaju vlasnici i korisnici stambenog, po-
slovnog i garaZnog prostora, neizgradenog gradevnog zemljista
i gradevnog zemljista koje sluZi za obavljanje poslovne djelatnosti.
Prikupljenim se sredstvima financira odvodnja atmosferskih voda,
javna rasvjeta, ¢is¢enje i odrZavanje javnih povrsina, nerazvrsta-
nih cesta, groblja i krematorija. Visinu naknade odreduje sam Grad,
a ovisi o lokaciji, vrstiiveli¢ini nekretnine.

Komunalni doprinosi se placaju za gradenje i koristenje objekata
iuredaja komunalne infrastrukture za javne povrsine, nerazvrstane
ceste, groblja, krematorije i javnu rasvjetu. Plac¢aju ih vlasnici gra-
devne Cestice, a Grad im odreduje visinu, ovisno o lokaciji i veli¢ini.

Prihodi od imovine

Prihodi od imovine — oko 6% ukupnih prora¢unskih prihoda — gotovo
u potpunosti potjecu od koristenja nefinancijske imovine, odnosno od:
* naknada za ceste koje se godisnje placaju priregistraciji vozila;
= zakupaiiznajmljivanjaimovine (npr. poslovnih prostora, reklamnih
panoa i ormarica, terasa, parkiralisnih mjesta, kioska);
* naknada za koristenje imovine (npr. spomenicke rente, zadrZavanje
nezakonito izgradenih zgrada);
* naknada za koncesije (npr. za obavljanje javnozdravstvene sluZbe,
pogrebnih usluga, koristenje voda, distribuciju plina i toplinske
energije).

Osim prihoda od koristenja nefinancijske imovine, postoje i prihodi od pro-
dajenefinancijske imovine, koji se vode zasebno, pa ¢e se zasebnoipojasniti.

Ostali prihodi poslovanja

To su razne pomodi, prihodi od kazni i upravnih mjera i dr. (ukupno tek
nesto vide od 2% ukupnih prora¢unskih prihoda).



Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
Izmedu 2 i 3% ukupnih prora¢unskih prihoda ¢ine prihodi od neproizve-

dene nefinancijske imovine (npr. prodaja zemljita) i proizvedene nefi-
nancijske imovine (npr. prodaja stambenih objekata).

PRORACUNSKI RASHODI

Nakon upoznavanja s prikupljanjem prihoda, valja objasniti kako se ti
novci trose. Kretanje ukupnih proracunskih rashoda prikazuje grafikon .

7 mird.

3,5
Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine
0 . Rashodi poslovanja

2010. 2011. 2012. 2013. p2014.

Grafikon 5: Rashodi gradskog proraéuna, 2010.- plan 2014. (u mlrd. kuna)

Ukupni rashodi su u razdoblju 2010.-13. iznosili prosje¢no 6,4 milijardi
kuna, a u 2014. planira se oko 6,8 milijardi kuna. To znaci da Grad na svakog
gradanina trosi prosjec¢no 8.827 kuna godisnje, odnosno 736 kuna mjesecno.

Da bi se moglo vidjeti tko, gdje i na Sto trosi sredstva iz gradskog proracu-
na, rashodi se i u op¢em i u posebnom dijelu proracuna prikazuju prema:
ekonomskoj klasifikaciji (npr. naknade zaposlenima, gradanima i kuc¢an-
stvima te subvencije); programskoj klasifikaciji po programima, aktivno-
stima i projektima (npr. zastita okolisa, informatizacija) i organizacijskoj
klasifikaciji (npr. Ured gradonacelnika, SluZba za mjesnu samoupravu,
Ured za obrazovanje, kulturu i sport).

Ekonomska klasifikacija prora¢unskih rashoda

Grad prikazuje rashode po ekonomskoj klasifikaciji i tu se moze vidjeti
koliko se trosi npr. za naknade zaposlenima, subvencije i pomodi.

mjesna samouprava
mjesni odbori, gradske
Cetvrtiigradskikotarevi
koji se mogu osnivati
statutom jedinice lokalne
samouprave.
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Rashodi poslovanja Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za zaposlene Rashodi za nabavu neproizvedene

dugotrajne imovine
Materijalni rashodi

o ) Rashodi za nabavu proizvedene
Financijski rashodi D
dugotrajne imovine

SHTEE Rashodi za dodatna ulaganja

Dane pomodi unefinancijsku imovinu

Naknade gradanima i ku¢anstvima

Ostalirashodi

Slika 6: Ekonomska klasifikacija prora¢unskih rashoda

Za nesmetano funkcioniranje i poslovanje grada neophodno je plaéati za-
poslene u gradskoj upravi i podmirivati razne materijalne rashode (npr.
odrZavanje gradskih zgrada ili pla¢anje najma, rezijski trogkovi). Grad se
ponekad za kapitalne projekte, alii za redovito poslovanje mora zaduZiva-
ti, pa mora snositiiodgovarajuce financijske troskove (npr. kamate). Zbog
poticanja trgovackih druStava i programa od javnog interesa, te zastite
najugroZenijih gradana, jedan dio sredstava odlazi na subvencije, pomo¢i
inaknade gradanima ikuéanstvima.

Materijalni rashodi Zazaposlene
35% /7 21%

Nabava nefinancijske imovine
15%

Subvencije
— 11%

— Naknade gradanima i ku¢anstvima
7%

Financijski rashodi

1%
Dane pomoci
1%
 Ostaliposlovnirashodi

9%

Grafikon 6: Ekonomska klasifikacija proracunskih rashoda, plan 2014.



Vise od polovice ukupnih rashoda odnosi se na redovito poslovanje (ma-
terijalni rashodi i rashodi za zaposlene), a slijede nabava nefinancijske
imovine, subvencije, itd. U nastavku se detaljnije pojasnjavaju navedeni
rashodi poslovanja.

Rashodi za zaposlene

Iz grafikona 6 je vidljivo da rashodi za zaposlene ¢ine oko petine ukupnih
rashoda (za 2014. planirano je oko 1,5 mlrd. kuna). To su plade i doprinosi
za obvezno zdravstveno i mirovinsko osiguranje zaposlenih u gradskoj up-
raviikod gradskih proracunskih korisnika. Na te se pla¢e, naravno, plac¢a
iporeziprirez porezu na dohodak, no za zaposlene prijavljene u Zagrebu,
84,5% poreza na dohodak i cjelokupni iznos prireza se vrac¢a u zagrebacki
proracun, pa je to prihod prorac¢una. Premda vedina iznosa poreza na do-
hodak i cjelokupni iznos prireza nisu stvaran troSak gradskog proracuna,
svejedno se moraju evidentirati.

Materijalni rashodi

Cak tre¢inu ukupnih rashoda ¢ine materijalni rashodi (za 2014. je planira-
no 2,4 mlrd. kuna). To su sva dobra i usluge $to ih Grad za obavljanje svojih
aktivnosti kupuje na slobodnom trzistu. Veé¢inom su to usluge (npr. tekucée
iinvesticijsko odrZavanje, zakupnine i najamnine, komunalne, ra¢unalne,
postanske usluge), a tek manji dio uredski materijal, energijaidr.

Financijski rashodi

Financijsko poslovanje grada stvara i financijske rashode (npr. kamate,
naknade za bankarske usluge i platni promet) koji iznose oko 1% ukupnih
rashoda poslovanja godiénje (za 2014. je planirano oko 61 mil. kuna).

Subvencije

Subvencije su tekuda nepovratna sredstva kojima se potice proizvodnja,
kompenziraju gubici, odrzavaju niZe cijene proizvoda i usluga, itd. Iznose
oko desetine ukupnih rashoda (za 2014. je planirano 729 mil. kuna). Glav-
nina se odnosi na sufinanciranje javnog prijevoza (ZET) i zakup sportske
dvorane (Arena).
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Pomodi
Pomodi iznose manje od 1% ukupnih rashoda, a gotovo cjelokupan iznos
planiran za 2014. (46 mil. kuna) odnosi se na Hrvatsko narodno kazaliste.

Naknade gradanima i kuéanstvima

Naknadama se provodi socijalna politika, a obi¢no iznose oko 6-7% uku-
pnih rashoda (za 2014. planirano je 451 mil. kn). To su npr. sufinanciranje
javnog prijevoza umirovljenika i korisnika stalne pomod¢i, medumjesnog
javnog prijevoza ucenika, prijevoza osoba s invaliditetom, nov¢ane pomoci
za novorodencad, potpore djeci poginulih i nestalih branitelja, kué¢anstvi-
ma za troskove stanovanja, dodatak uz mirovinu.

Ostali rashodi poslovanja

Rijec je uglavnom o tekudim donacijama te kapitalnim pomocima i dona-
cijama koje obi¢no iznose oko desetine ukupnih rashoda (za 2014. plani-
rano je 656 mil. kuna). Najznacajnije tekuée donacije odnose se na sport
(sufinanciranje javnih potreba, priredbi, koridtenja sportskih objekata, te
potpore vrhunskom sportu), vjerske i privatne vrtice i kole te kulturu
(npr. knjiznice, muzeji, kazalista, glazbena, likovna, filmska djelatnost).
Kapitalne pomoc¢i se uglavnom doznacuju ZET-u za otplate zaduZenja za
obnovu i rekonstrukciju voznog parka, a kapitalne se donacije najveéim
dijelom odnose na zaStitu spomenika kulture.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Za razliku od opisanih rashoda koji odraZzavaju tekuce, redovito poslo-
vanje, rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na dugotrajnu
imovinu. Rije¢ je o nabavi neproizvedene imovine (najéesce zemljista),
proizvedene imovine (uglavnom gradevinskih objekata) te o dodatnim
ulaganjima u gradevinske objekte. Najvedi se dio obi¢no odnosi na nabavu
poslovnih gradevinskih objekata i prometnice (ceste, Zeljeznica i sl.), ali
iobjekata javne rasvjete, vodoopskrbne mreZe, odvodnje, javnih povrsina,
sportskih i drugih objekata. Obi¢no iznose preko 10%, a za 2014. je planira-
no ¢ak preko 15% ukupnih rashoda (otprilike milijardu kuna).

Organizacijska klasifikacija rashoda

Tu je vidljivo koliko se trosi po organizacijskim jedinicama, npr. gradskim
uredimaisluZzbama. Kao Sto pokazuje tablica 1 veéi dio gradskih upravnih
tijela u ukupnim rashodima sudjeluje s relativno malim iznosima, dok tri
najznacajnija ureda — za obrazovanje, kulturu i sport, za prostorno ure-
denje, izgradnju grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet, te za
gospodarstvo, rad i poduzetnistvo — zajedno trose otprilike dvije tredine
proracunskih sredstava.



Razdjel

Udio u ukupnim

Sifra  Qrganizacijska klasifikacija — Razdjel rashodima (%)
009 Gradskiured za obrazovanje, kulturu i sport 30,6
012 Gradskiured za prostorno uredenje, izgradnju grada, graditeljstvo, 24,2
komunalne poslove i promet
008 Gradskiured za gospodarstvo, rad i poduzetnistvo 120
013 Gradskiured za imovinsko-pravne poslove i imovinu grada 73
021 Gradskiured za socijalnu zaStitu i osobe s invaliditetom 6,5
007 Gradskiured za financije 38
005  Sluzba za mjesnu samoupravu 34
010 Gradskiured zazdravstvo 2,7
001 Uredgradonacelnika 16
019 Uredza upravljanje u hitnim situacijama 14
022  Gradskiured za energetiku, zastitu okolisa i odrZivi razvoj 11
011 Gradskiured za poljoprivredu i Sumarstvo 11
020  Stru¢nasluzba gradonacelnika 1,0
006 Gradskiured za opcu upravu 0.8
018 Stru¢nasluzba Skupstine grada Zagreba 0,6
014 Gradskiured za katastar i geodetske poslove 0,6
004 Gradskiured za strategijsko planiranje irazvoj grada 04
016 Gradskiured za branitelje 03
002 Uredzajavnunabavu 01
015 Uredzaprogrameiprojekte EU-a 01
017 Gradskizavod za zastitu spomenika kulture i prirode 01
003  Gradskikontrolniured 01
UKUPNO | | 100

Tablica 1: Organizacijska klasifikacija prora¢unskih korisnika, plan 2014.

Numeracija u organizacijskoj klasifikaciji

U tablici 1 su korisnici poredani po visini udjela u ukupnim rasho-
dima, a ispred svakoga se nalazi sifra razdjela. Pojedinacno se, pri-
myjerice, razdjel oog — Ured za obrazovanje, kulturu i sport dalje
dijeli na glave, pa se glava oogo1 odnosi na obrazovanje, kulturu
isport, a glava oogoz na predskolski odgoj i obrazovanje, itd.
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Ured zaobrazovanje,  Ured za prostorno uredenje, izgradnju grada,

kulturu i sport [~ graditeljstvo, komunalne poslove i promet

31% [ 24%

Ured za gospodarstvo, rad i poduzetnistvo
12%

Ured za imovinsko-pravne poslove i imovinu grada
)

Ured za socijalnu zastitu i osobe s invaliditetom
6%

Ured za financije
T 4%

- Sluzbazamjesnu samoupravu

~

3%

N\ Ured za zdravstvo

\ 3%

— Ostalih 14 korisnika ukupno
10%

Grafikon 7: Prora¢unski korisnici po organizacijskoj klasifikaciji, plan 2014. (u %)
Rashodi po programima

Programska klasifikacija koristi se u posebnom dijelu proracuna, gdje su
svi rashodi rasporedeni po korisnicima i programima, usmjerenima na
ostvarenje ciljeva proracunskih korisnika, a potom i po ekonomskoj na-
mjeni. Cilj je 8to bolje utvrditi namjenu i poboljSati kontrolu ué¢inkovitosti
troSenja sredstava.

Klasifikacija ~ Razina Sifra Naziv

Organizacijska Razdjel 009 Gradski ured za obrazovanje, kulturu i sport
Organizacijska  Glava 00902 Predskolski odgoj i obrazovanje

Programska Program 1001 Redovita djelatnost ustanova predskolskog odgoja
Programska Aktivnost A100001 Redovitadjelatnost ustanova predskolskog odgoja
Ekonomska Podskupina 311 Pla¢e (bruto)

Ekonomska Podskupina 313 Doprinosinaplace

Ekonomska Podskupina 322 Rashodi za materijal i energiju

Programska Aktivnost A100003 Vijerskiiprivatnivrti¢iidruge pomoci

Ekonomska Podskupina 381 Tekuce donacije

Programska Kapitalniprojekt K100002 Opremanje ustanova predskolskogodgoja

Ekonomska Podskupina 422 Postrojenjaioprema

Tablica 2: Primjer rashoda po programima



Programska klasifikacija prikazana je na primjeru Ureda za obrazovanje,
kulturu i sport. Brojka oog oznacava razdjel, a oogo2 glavu proracuna.
Program redovite djelatnosti ustanova predskolskog odgoja obiljeZen je
s Cetiri znamenke 1001. Unutar tog programa nalaze se dvije aktivnosti
(Redovita djelatnost ustanova predskolskog odgoja te Vjerski i privat-
ni vrtiéi i druge pomodi) i jedan kapitalni projekt (Opremanje ustanova
predskolskog odgoja) koji se dalje dijele po vrstama rashoda i to prema
ekonomskoj klasifikaciji na razini podskupina (treéa razina, oznaka s tri
znamenke, npr. 313 — Doprinosi na place).

Udio u ukupnim Prosje¢na mjesecna
rashodima  potrosnja po gradaninu

Program (u%) (ukn)
Redovita djelatnost ustanova predskolskog odgoja 12,0 88
Javnigradski prijevoz 10,7 79
Redovita djelatnost upravnih tijela 9,5 70
Gradnja i odrzavanje nerazvrstanih cesta 83 61
OdrZavanje komunalne infrastrukture 74 54
Javne potrebe u kulturi 58 43
Sportski programi 4,4 32
Op¢i programi socijalne zastite 4,2 31
Stanovi 3,1 23
Kapitalna ulaganja na objektima drustvenih 31 23
djelatnosti
Gradske Cetvrti 29 21
Javnidug 27 20
Poslovni prostori 26 19
Op¢iprogrami odgoja i obrazovanja 21 16
Pojacani standard u osnovnom Skolstvu 19 14
Decentralizirana sredstva za osnovno kolstvo 16 12
Gradnja objekata i uredaja komunalne infrastrukture 16 12
izkomunalnog doprinosa
Programi socijalne zastite — ustanove socijalne 15 11
zastite
Javnozdravstveni programi — zdravstvene ustanove 13 10
Op¢ijavnozdravstveni programi 13
Decentralizirana sredstva za srednje skole i u¢enicke 1.2
domove
Javna vatrogasna postrojba grada Zagreba 11 8
Ostaliprogrami s udjelom manjim od 1% 9,9 73
UKUPNO | 100 | 736

Tablica 3: Struktura rashoda i prosje¢na mjesecna potrosnja po gradaninu po

programima, plan 2014.
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Premda u zagreba¢kom prora¢unu postoji viSe od sedamdeset programa,
prva tricine ¢ak trec¢inu svih proracunskih rashoda. Tako se po gradaninu
mjesecno prosjecno trosi 88 kuna za program redovite djelatnosti usta-
nova predskolskog odgoja, 79 kuna za javni gradski prijevoz, a 70 kuna za
redovitu djelatnost upravnih tijela (vidi grafikon 8).

Redovita djelatnost ustanova
predskolskog odgoja, 88 kn

Javni gradski prijevoz, 79kn

Redovita djelatnost upravnih tijela, 70 kn
Gradnja i odrZavanje nerazvrstanih cesta, 61 kn
OdrZavanje komunalne infrastrukture, 54 kn
Javne potrebe u kulturi, 43 kn

Sportski programi, 32 kn

Optiprogrami socijalne zastite, 31 kn

Ostalih 15 programa ukupno, 278 kn

o
ul
o

100 150 200 250 300
Grafikon 8: Prosje¢na mjeseéna potrosnja po gradaninu po programima, plan 2014.
Funkcijska klasifikacija rashoda

Funkcijska klasifikacija prikazuje namjenu utroSenih sredstava. Zasad se
javno ne objavljuje, ali su te informacije dostupne na mreznim stranicama
Ministarstva financija.

_ Ekonomski ~ Obrazovanje
poslovi | 21% Unapredenje stanovanja i zajednice
21% ! 20%

_ Opcejavneusluge
14%

~~_ Rekreacija, kulturaireligija
12%
Zastita - -
okoliga ~ Socijalnazastita
1% Javniredi Zdravstvo 7%
sigurnost 39
1%

Grafikon g: Funkcijska klasifikacija rashoda, plan 2014. (u %)


http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva
http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva

NajvisSe sredstava — oko 60% — odlazi na ekonomske poslove, obrazova-
nje te unapredenje stanovanja i zajednice, a dodaju li se tome i opce javne
usluge (14%), pokriveno je oko tri ¢etvrtine prora¢unskih rashoda. Eko-
nomski poslovi uglavnom podrazumijevaju promet (javni gradski prije-
voz, gradnja i odrZavanje cesta). Rashodi za obrazovanje obuhvadaju sve
troskove u vezi s predskolskim obrazovanjem (npr. troskovi zaposlenih u
vrti¢ima, subvencije gradanima za povlastene cijene vrtic¢a), dok za osnov-
no i srednjoskolsko obrazovanje rashodi uklju¢uju materijalne troskove
iizdatke za nabavu nefinancijske imovine, za $to je Grad zaduZen jer je
u procesu decentralizacije preuzeo Skolstvo. Unapredenje stanovanja i za-
jednice podrazumijeva npr. troSkove odrZavanja gradske imovine i javnih
povrsina, a opce javne usluge su troskovi za zaposlene i materijalni tros-
kovi gradskih ureda i sluzbi.

Ekonomski poslovi, 158 kn

Obrazovanje, 155kn

Unapredenje stanovanja i zajednice, 147 kn
Opce javne usluge, 102kn

Rekreacija, kultura i religija, 88 kn

Socijalna zastita, 48 kn
Zdravstvo, 22kn
Javniredisigurnost, 10 kn

Zastita okolisa, 6kn

e -l

50 100 150

Grafikon 10: Prosje¢na mjesecna potrosnja po namjeni, po gradaninu, plan 2014.

(ukunama)

Po gradaninu se 2014. planira trositi prosje¢no 736 kuna mjese¢no, od ¢ega
najviSe za ekonomske poslove, obrazovanje i unapredenje stanovanja i za-
jednice.

Rashodi po izvorima financiranja

Rashodi po izvorima se zasad javno ne objavljujuy, alirijec je o prikazu svih
prihoda iz kojih se podmiruju pojedini rashodi. Svaki izvor financiranja
ima jednoznamenkastu oznaku koja ozna¢ava razred (opéi prihodi i pri-
mici, prihodi za posebne namjene, pomodi itd.) te dvoznamenkastu koja
oznacava pripadnost skupini.
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Razdjel
009 Ured za obrazovanje, kulturu i sport

Glava

00902 Predskolski odgoj i obrazovanje

Aktivnost
A100001 Redovita djelatnost ustanova predskolskog odgoja

Izvori financiranja

1 -Op¢iprihodii primici

4 - Prihodi za posebne namjene
5 - Pomodi

Slika 7: Primjer izvora financiranja redovite djelatnosti ustanova predskolskog odgoja

Na kraju, valja napomenuti da sve koristene klasifikacije moraju biti me-
dusobno povezane i da se svaki rashod mora mod¢i pratiti po viSe osnova.
Cilj je tih povezanih klasifikacija lakse sagledavanje namjene, vrste i uci-
naka prorac¢unskih rashoda.

MJERE VISKA/MANJKA

U prethodnim poglavljima je iskazano kako se i koliko sredstava prikuplja,
te kako se trode. Ukoliko se u jednoj godini prikupi viSe sredstava nego Sto
ih se potrosi, stvara se proracunski visak, a ako se trosi viSe nego 5to se
prikupi, stvara se proracunski manjak.

Situacija je sli¢na kao i u kuénim prora¢unima. Ukoliko na tekuéi racun
u banci primamo plaéy, to su nasi prihodi, a sve $to s tog racuna trosimo
su nasi rashodi. Uspijemo li potro$iti manje od iznosa place tada je na te-
kuéem racunu pozitivno stanje, tj. viSak. U tom slucaju zapravo Stedimo, tj.
ostaje nam viSe novaca za trodenje u buduénosti. Potrosimo li, pak, vise od
iznosa place, na ra¢unu je minus, tj. zaduZujemo se, pa ¢emo u buducnosti
moci trositi manje i otplaéivati posudeno.

ViSak i manjak se mogu mjeriti na vise nacina. Najosnovniji je upravo
objasnjen: ukupan visak/manjak koji predstavlja razliku ukupnih priho-
da i rashoda. Ukoliko su prihodi veéi od rashoda, rijec je o neto pozajmlji-
vanju, a ako surashodi veéi od prihoda, neto zaduZivanju. U svakodnevnoj
praksi se obi¢no govori o suficitu i deficitu.



Druga je mjera tzv. operativni (tekudi) saldo, tj. razlika prihoda i rashoda
poslovanja. Ova mjera ne uzima u obzir visak/manjak nastao zbog promje-
na u dugoro¢noj nefinancijskoj imovini, ve¢ ostvaruje li se visak/manjak iz
tekudih operacija Grada. Kod pozitivnog operativnog salda, visak sredstava
se moZze iskoristiti za otplatu postojecih obveza ili za nabavu imovine, ¢ime
se povecava vrijednost javnog sektora. Ukoliko je operativni saldo negati-
van, manjak se pokriva zaduZivanjem ili prodajom imovine, ¢ime se sma-
njuje neto vrijednost javnog sektora. Operativni saldo je dobar pokazatelj
odrzivosti gradskih tekucih operacija.

Treca mjera je primarni operativni saldo, tj. razlika prihoda i rashoda po-
slovanja bez izdataka za kamate. Pokazatelj je stanja tekuce gradske fi-
skalne politike bez utjecaja tereta otplate duga iz ranijih razdoblja.

Razliku izmedu ove tri — prividno sli¢ne — mjere moguce je pojasniti na
primjeru nagih kuénih prora¢una. Neto pozajmljivanje/zaduZivanje bila
bi razlika svega onoga S$to zaradimo i onoga $to potrosimo u nekom vre-
menskom razdoblju. Medutim, u ukupne rashode ukljucili smo ne samo
tekude rashode, npr. hrana, kuéne potrepstine i sli¢no, ve¢ i kupnju racu-
nala i kamate za koristenje minusa na teku¢em ra¢unu. Operativni saldo
bio birazlika nasih tekucih primanjaipotrosnje, ali ne ukljucujuci kupnju
racunala koje je zapravo dugorocna nefinancijska imovina. U primarni
operativni saldo ne bismo ukljuéili niti trosak kupnje rac¢unala niti iznos
pla¢enih kamata banci.

Usprkos uvrijeZenom misljenju, deficit ne mora uvijek biti los. Upra-
vo usporedbom razli¢itih mjera viska/manjka moZe se jasnije ra-
zluciti kada deficit jeste, a kada nije loS. Informacija da su prihodi
Grada manji od rashoda, odnosno da je Grad ostvario deficit, na prvi
se pogled ¢ini kao losa vijest. Medutim, Sto ako je taj deficit ostva-
ren zato Sto je Grad kupio zgradu za obavljanje redovite djelatnosti
iubuducnostinece vise morati placati visoke iznose najma? Upravo
¢e operativni saldo dati odgovor na pitanje posluje li Grad dobro ili
lose. Ako je operativni saldo pozitivan, tada je deficit nastao zbog
kupnje imovine, a time se zapravo povecala vrijednost javnog sek-
tora. Stvarne ce se koristi vidjeti tek u buducnosti kad se smanje
visoki troskovi najma.
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Zamislimo sad situaciju u kojoj proracun biljeZi visok operativ-
ni manjak, a istovremeno je primarni operativni saldo u pozitivi.
U tom slucaju Grad posluje dobro, ali zbog visokih kamata koje placa
zbog ranijih zaduZivanja ne uspijeva ostvariti pozitivan operativni
saldo. Restrukturiranjem duga, odnosno prilagodbom otplatnih
planova financijskim kapacitetima (npr. produljenjem roka otplate
kredita) moZe se sasvim elegantno rijesiti ovaj problem, ¢ime bi se
u buduénosti mogli biljeZiti operativni suficiti.
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Grafikon 11: Viak/manjak zagreba¢kog prorauna, 2010.- plan 2014. (u mlrd. kuna)

Grafikon 11 pokazuje da je Grad u razdoblju 2010.-13. prosje¢no ostvario
blago pozitivan prorac¢unski saldo, odnosno suficit, a 2014. planira deficit
od 37 mil. kuna. U svim je godinama operativni saldo pozitivan i za pre-
ko pola milijarde kuna visi od iznosa neto pozajmljivanja/zaduZivanja. To
znaci da Grad godiSnje prosje¢no potrosi barem pola milijarde kuna neto
za nabavu nefinancijske imovine, a u pojedinim godinama i znac¢ajno vise.
To ukazuje da Grad nema pretjeranih problema s poslovanjem, poslovni
prihodi su viSe nego dostatni za pokrivanje tekuéih rashoda. Eventualni
manjkovi nastaju prvenstveno zbog kapitalnih ulaganja, ¢ime se dugoroc-
no povecava vrijednost gradskog javnog sektora.



RACUN FINANCIRANJA

Prema nacelu uravnotezenosti proracuna, ukupni prihodi i primici mora-
ju pokrivati ukupne rashode i izdatke. U prethodnom je dijelu objasnjen
pojam ukupnog viska/manjka koji nastaje kad ukupni prihodi nisu jed-
naki ukupnim rashodima. Ukoliko je ostvaren viak/suficit tada se novac
moze u nesto uloZiti i ostvariti dodatnu zaradu (npr. od kamata), a ako se
pojavi manjak/deficit neophodno je zaduZivanje. Te se transakcije biljeZe
na posebnom ra¢unu prorac¢una kojeg nazivamo ra¢un financiranja (slika
8) i koji pokazuje kako se financira povecana potrosnja, odnosno u sto se
ulaZe poveéana zarada.

Primici od |zdaci za financijsku

financijske imovine imovinu i otplate Neto financiranje
izaduZivanja zajmova

Slika 8: Rac¢un financiranja

U primicima se evidentiraju priljevi novca, npr. vracene glavnice po danim
zajmovima, primici od prodaje vrijednosnih papira (dionica, obveznica),
novac od zaduzivanja, a u izdacima odljevi sredstava po tim istim katego-
rijama. Razlika tih primitaka i izdataka je neto financiranje, tj. iznos koji
mora biti jednak visku/manjku iz ra¢una prihoda i rashoda, odnosno neto
pozajmljivanju/zaduzivanju proracuna.

Zagrebacki je prorac¢un o€ito uglavnom uravnoteZen. No, ukoliko neki od
proracunskih planova podbace ili se ostvari viSe od ocekivanoga, radi se
rebalans. To znaci da se mijenjaju planirani iznosi, odnosno smanjuju se ili
povecavaju u odnosu na plan proracuna donesen pocetkom godine. Reba-
lans slijedi kad se tijekom godine ustanovi da su prorac¢unski prihodi po-
gresno procijenjeni ili se pojave nekinepredvideni rashodi. U tom slucaju
moZe, ali i ne mora do¢i do promjene ra¢una financiranja zbog, primjeri-
ce, potrebe za vec¢im zaduZzivanjem od planiranoga ili zbog prijevremene
otplate kredita i zajmova, ukoliko se ostvari viSe prihoda nego to je bilo
planirano. Tablica 4 pokazuje izmjene i dopune (rebalans) zagrebackog
proracuna iz srpnja 2014.
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Zglfz, Rebalans 2014.  Promjena

Racun prihoda i rashoda | | |

Prihodi poslovanja 6.597,0 6.897.0 300,0
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 2023 2023 0
Rashodi poslovanja 58214 6.085,0 2636
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.014,7 9828 -319
Visak/manjak -36,8 315 68,3
Radun financiranja | | |

Primici od financijske imovine i zaduZivanja 200,7 200,7 0
Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 163,9 2322 68,3
Neto financiranje 36,8 -31,5 -68,3

Tablica 4: Rac¢un prihodairashoda te racun financiranja iz plana i rebalansa prora¢una

2014. (u mil. kuna)

Rebalansom su za 2014. prihodi poslovanja poveéani za 300 mil. kuna zbog
ofekivanja vedih prihoda od poreza na dohodak, kapitalnih pomod¢i i pri-
hoda od imovine nego 3to je bilo planirano. Rast ocekivanih prihoda do-
veo je i do povecanja rashoda — premda u nesto manjoj mjeri od povecanja
prihoda — pa se rebalansom, umjesto planiranog manjka od 37 mil. kuna,
predvida ostvarivanje viska od 32 mil. kuna. Sukladno korekcijama na
racunu prihoda i rashoda u ukupnom iznosu od 68 mil. kuna, mijenja se
iracun financiranja i to tako da se povecavaju izdaci za otplatu glavnice
primljenih kreditaizajmova. Drugim rije¢ima, zbog vecih prihoda od plani-
ranih, prijevremeno ¢e se otplatiti dodatnih 68 mil. kuna kredita i zajmova.

Privremene mjere uravnotezenja proracuna

Neovisno orebalansu, u slucaju da se tijekom godine zbog nastanka
nekih novih obveza za proracun ili promjena gospodarskih kreta-
nja povecaju rashodi ili smanje prihodi, gradonacelnik moZe, na pri-
jedlog Ureda za financije, obustaviti izvrsavanje pojedinih rashoda,
ali najduZe na 45 dana.



DUG

Pojavi li se proracunski manjak, Grad mora podi¢i kredit u banci ili izdati
obveznice. U oba se slu¢aja radi o stvaranju duga. Dug je zapravo zbroj svih
proracunskih manjkova iz tekuéeg i ranijih razdoblja koje je Grad financi-
rao zaduzivanjem. Ta je sredstva Grad pozajmio, ali ih jos nije vratio, pa ih
vjerovnici potrazuju.

Objasnjena definicija odnosi se na tzv. direktan dug, no postoji i potenci-
jalnidug koji potje€e od jamstava koja je Grad izdao za kredite trgovackih
drustava kojima je vlasnik i ustanova kojima je osnivac. Tim se jamstvima
Grad obvezao otplatiti kredite ukoliko ih sama trgovacka drustva ili usta-
nove ne budu mogli otpladivati.

Na primjeru na3ih kuénih budZeta, stambeni bi kredit bio tipi¢an primjer

direktnog duga. Radi se o kreditu kojeg smo podigli jer nismo imali dovolj-
no uStedevine za kupnju stana. No, ako smo jam¢ili za stambeni kredit pri-
jatelja, prihvatili smo potencijalnu obvezu vraéanja njegova kredita ako

gane bude mogao vracati, pa je to, dakle, nas potencijalni dug.
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. === Udio direktnog dugau

prihodima i primicima

Grafikon 12: Dug Grada Zagreba (u mlrd. kuna, lijeva skala) i udio duga u proraéunskim

prihodima i primicima (u %, desna skala), 2010.-13.

Urazdoblju2010.-13.direktan je gradskidugbiljeZioblagorastuéitrend, te
je nakrajuiznosio nesto vise od 5oo mil. kuna (otprilike 7% prihoda i primi-
taka).Ukupandug(direktandugipotencijalne obveze podanimjamstvima)
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iznosio je preko 1,1 mlrd. kuna (otprilike 15% prihoda i primitaka). U raz-
doblju 2010.-13. ukupan je dug zabiljezio znacajan pad, prvenstveno zbog
smanjivanja potencijalnih obveza po danim jamstvima.

konsolidacija

iskazivanje financijskih
podataka vise medusobno
povezanih proracuna,
proracunskih te
izvanproracunskih
korisnika, kao da seradio
jedinstvenom subjektu.
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U medijima se Cesto pojavljuju informacije o pretjeranoj zaduZeno-
sti Grada Zagreba. No, razina zaduZenosti Grada je znacajno niza od
zaduZenosti drZave i on svoj direktni dug moZe bez problema servi-
siratiiz redovitih prihoda i primitaka. Medutim, valja naglasiti da ni
jedna uobic¢ajena definicija zaduZenosti (dug lokalne jedinice, javni
dug, drZavni dug) ne ukljuc¢uje dug pravnih osoba kojima je osnivac
RH ili lokalna jedinica (ovdje Grad Zagreb), ni drustava i drugih prav-
nih osoba u kojima RH, odnosno lokalne jedinice (ovdje Grad Zagreb)
imaju vecinsko vlasnistvo. Grafikon 13 prikazuje ukupan dug Zagre-
backog holdinga koji je u stopostotnom vlasnistvu Grada.

2012. 2013.

Dugorotni
B H B | Jp—

Kreditii |zdani Ukupno Kreditii |zdani Ukupno
zajmovi  vrijednosni zajmovi  vrijednosni
papiri papiri

Grafikon 13: Ukupan dug Zagrebackog holdinga, 2012.-13. (u mIrd. kuna)

Konsolidirani izvjeStaj Holdinga za 2013. navodi ukupan kratko-
roc¢ni i dugoro¢ni dug po kreditima i zajmovima te izdanim vrijed-
nosnim papirima od 6,8 mlrd. kuna. Taj iznos je otprilike jednak
ukupnim prihodima gradskog proracuna za 2014. Zbog strateske
vaznosti Holdinga (komunalna infrastruktura, promet), njegova
prezaduZenost predstavlja jedan od ozbiljnih buducih tereta prora-
¢una Grada Zagreba.



ZAGREBACKI
PRORACUNSKI PROCES

Gradski prorac¢unski proces — kojeg oblikuje i na kojeg utjece niz formal-
nih i neformalnih pravila — obuhvada pripremu, predlaganje, prihvaéanje,
izvrS8avanjeikontrolu proracuna. Proces je vrlo znacajan jer se unjegovim
raznim fazama odlucuje o naéinu prikupljanja i troSenja gradskog novca.
Medutim, prije upoznavanja s prorac¢unskim procesominjegovim fazama,
valja upoznati osnovne sudionike i njihove uloge.

GLAVNISUDIONICI GRADSKOG
PRORACUNSKOG PROCESA

U razli¢itim fazama gradskog proracunskog procesa sudjeluju brojni su-
dionici, a najvazniji medu njima su: Skupstina, gradonacelnik, Ured za fi-
nancije, korisnici prorac¢una, te gradani.

Gradska skupstina

Kao predstavnicko tijelo, Skupstina predstavlja gradane, a njen nacin rada
ureduje se Poslovnikom i nizom drugih propisa, poput Zakona o prora¢unu.

Skupstina ima brojne vazne ovlasti, a izmedu ostaloga: donosi proracun,
te polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna; odlucuje o du-
goro¢nom zaduZivanju Grada, tj. o uzimanju kredita, zajmova i izdavanju
vrijednosnih papira; odlucuje o suglasnosti za dugoro¢no zaduZivanje
i 0 jamstvima pravnim osobama u vec¢inskom vlasnistvu ili suvlasnistvu

Gradaiustanova ¢iji je Grad osnivac.
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proracunski proces
planiranje, izrada,
donoSenje, izvrSavanje,
nadzor i revizija prorac¢una.

proracunska zaliha
prora¢unom utvrdena
sredstva koja se mogu
koristiti za namjene koje
nije bilo moguce predvidjeti
u trenutku planiranja
proracuna.
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Skupstina trenutno ima 22 stalna radna tijela (odbora), a za prorac¢unski
proces sunajvazniji Odbor za financije te Odbor za Statut, Poslovnik i propise.

U raspravama o proracunu, Skupstina — sastoji se od 51 zastupnika — ana-
lizira programe i fiskalnu politiku koje je predloZio gradonacelnik, Stiti in-
terese gradana te osigurava da proracun sluzi ispunjenju socijalnih i eko-
nomskih prioriteta. Prorac¢un je formalno donesen tek nakon to Skupstina
odobri prihode irashode koje je gradonacelnik predloZio, pa se moZereé¢ida
se u Skupstini odvijaju neke od najvaznijih aktivnosti prora¢unskog proce-
sa. Sjednice Skupstine sujavne, a javnost se moze iskljuciti samo iznimno, u
slucajevima predvidenima posebnim zakonima i op¢im aktom.

Gradonacelnik

Gradonacelnik — kao izvrsno tijelo — predstavlja i zastupa Grad. Odgovo-
ran je za predlaganje i provodenje politike koju je potvrdila Skupstina, te
za zakonito, svrhovito, u¢inkovito i ekonomiéno raspolaganje proracun-
skim sredstvima. Skupstini predlaZe prora¢unsku politiku, odnosnojedini
je ovlaSteni predlagatelj prora¢una te moZe povuci proracun i nakon gla-
sovanja o amandmanima, a prije glasovanja o prorac¢unu. Gradonacelnik
ima dva zamjenika koji se zajedno s njime biraju na neposrednim izborima.

Gradonacelnik, izmedu ostalih poslova, upravlja gradskim prihodima
i rashodima, utvrduje i Skupstini podnosi prijedlog gradskog proracuna
i odluke o njegovom izvrSavanju, odlu€uje o stjecanju i otudivanju pokret-
nina inekretnina koje je planirano proracunom, itd.

Gradski ured za financije

Od svih gradskih upravnih tijela, za prora¢unski je proces najvazniji Ured
za financije koji za potrebe gradonacelnika i prema njegovim uputstvima,
a u skladu sa zakonom, priprema, planira, izvrsava i prati izvr8avanje pro-
rac¢una, brine o njegovoj likvidnosti, izraduje financijske izvjestaje (npr.
polugodisnje i godisnje izvjeStaje o izvrSavanju proracuna, izvjestaje o ko-
riStenju proracunske zalihe), prati naplatu proracunskih prihoda i primi-
taka, obavlja poslove vezane uz zaduZzivanje i jamstva, kreditnirejting, itd.

Proracunski korisnici

Proracunski korisnici su institucije — muzeji, dje¢ji vrtici, 8kole i sl. — ¢iji
se rashodi za zaposlene i/ili materijalni rashodi financiraju iz proracuna.
Temeljem uputa Ureda za financije, predlazu svoje programe i aktivno-
sti, te podnose planove rashoda unutar prora¢unskih moguc¢nostii prema
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utvrdenim programima i prioritetima. Sredstva iz gradskog proracuna
moraju koristiti kako je u prora¢unu planirano te za namjene i ciljeve zbog
kojih su osnovani. Vanjsku kontrolu, nadzor i reviziju koristenja svih pro-
racunskih sredstava obavljaju Ministarstvo financija i Drzavni ured za
reviziju, a unutarnju Gradski kontrolni ured.

Gradani

U gradskom se prora¢unu prikupljaju milijarde kuna, ali se one i trose.
Proracun je isuviSe znacajan da bi bio prepusten samo gradskim vlastima,
politi¢arima, ili razli¢itim interesnim skupinama i lobijima koji bi na nje-
ga htjeli utjecati. Gradani biraju svoje predstavnike koji u njihovo ime od-
lu¢uju o svim znacajnim gradskim pitanjima, pa tako i o prora¢unu. Stoga
se nacin prikupljanjaitrosenja prora¢unskog novca ne ti¢e samo njihovih
predstavnika u Skupstini, ve¢ se i sami mogu aktivno ukljuditi u proracun-
skiproces. U fazi pripreme se mogu ukljuciti uraspravu i davati prijedloge
o preraspodjeli prora¢unskih sredstava, a kada je prora¢un usvojen, prati-
ti kako seizvr8ava. Bududi da utjecaj pojedinih sudionika u prora¢unskom
procesu ovisi o njihovoj informiranosti i organiziranosti, neophodno ga je
upoznati, jer se samo tako moZe utjecati na Sto bolje i kvalitetnije uprav-
ljanje proracunskim novcem. Uostalom, radi se o novcu samih gradana.

FAZE GRADSKOG PRORACUNSKOG PROCESA

Proracunski proces predstavlja splet odnosa glavnih sudionika na teme-
lju kojih se o prora¢unu prvo raspravlja, a zatim ga se usvaja, izvrsava
i kontrolira. Stoga bi svatko tko Zeli utjecati na prikupljanje i raspodjelu
proracunskih sredstava morao razumjeti postupak pripreme, donosenja,
izvréavanjaikontrole prorac¢una.

Premda se prora¢un odnosi na jednu godinu, tri osnovne faze proracun-
skog procesa — priprema, donosenje, izvrsavanje i izvjeStavanje — traju
oko dvije i pol godine. Unutar svake od te tri faze prorac¢un prolazii kroz
nekoliko koraka.

Proracunskise proces, uskladu sa Zakonom o prorac¢unuiPoslovnikom
Skupstine, provodi prema ustaljenoj shemi i to¢no utvrdenim zakoni-
tostima. Na primjeru proracuna za godinu n moze se vidjeti kako taj
procesizgleda.

DrzZavni ured za reviziju
samostalna i neovisna
institucija, odgovorna
Saboru, koja izmedu
ostalih, obavlja i reviziju
Grada Zagreba i trgovackih
drustava kojima je Grad
osnivac ili veéinski vlasnik.
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projekcija

zarazliku od proracuna
koji se planira za iduc¢u
godinu (npr. 2014. za 2015.),
projekcija se donosi za
naredne dvije godine (npr.
2014.za 2016.12017.).
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FAZEI VREMENSKO TRAJANJE JEDNOG
GRADSKOG PRORACUNA

FAZA1l @ PRIPREMA PRIJEDLOGA

KORAK 1

do kraja lipnja
godine n-1

KORAK 2

do1g. rujna
godine n-1

KORAK 3

do1g.listopada
godine n-1

do 15. studenoga
godine n-1

FAZA 2

KORAK 4

do kraja
godine n-1

PRORACUNA

Uputa za izradu lokalnih proraéuna

Na temelju Vladinih Smjernica ekonomske i fiskal-
ne politike, Ministarstvo financija Gradskom ure-
du za financije dostavlja Uputu za izradu lokalnih

proracuna za godinu niprojekcija za sljedece dvije

godine. Ured Uputu prilagodava i 8alje prorac¢un-
skim korisnicima i gradskim upravnim tijelima.

Izrada prijedloga financijskih planova
proracunskih korisnika i gradskih
upravnih tijela

U skladu s prilagodenom Uputom prorac¢unski
korisnici i gradska upravna tijela izraduju i Ure-
du Salju prijedloge vlastitih financijskih planova.

Ured za financije izraduje i gradonacelniku
Salje nacrt proracunai projekcija.

Uredrazmatraiprilagodava financijske planove
korisnika i gradskih upravnih tijela te izradu-
je 1 gradonacelniku dostavlja nacrt prora¢una
iprojekcija.

Gradonacelnik utvrdujeiSkupstinina usvajanje
Salje konacan prijedlog proracuna i projekcija.

@® USVAJANJE PRORACUNA

Skupstina raspravlja i usvaja prijedlog
proracuna i projekcija.

Skupstina raspravlja i usvaja proracun i projek-
cije u razdoblju koje omoguduje da izvravanje
pocne 1. sije€nja godine n.




FAZA 3 @ IZVRSAVANJE PRORACUNA

KORAK 5

do1g. sije¢nja
godine n

od 1. sije¢nja
do 31. prosinca
godine n

KORAK 6

do.rujna
godine n

do1s.rujna
godine n

KORAK 7

do 1. svibnja
godine n+1

do1.lipnja
godine n+1

KORAK 8

IzvrSavanje prorac¢una

Gradonacelnik Salje usvojeni proracun i pro-
jekcije, te odluku o izvrdavanju proracuna Mi-
nistarstvu financija u roku od 15 dana od dana
stupanja na snagu.

Proratun se izvr8ava na temelju zahtjeva korisni-
ka za isplatom iz proracuna za odredene namjene
itodovisine utvrdene unjegovu Posebnom dijelu.

Izvjestaj o polugodisnjem izvrSenju proracuna

Ured podnosi gradonacelniku polugodisnji iz-
vjestaj oizvrSenju proracuna.

Gradonacelnik podnosi Skupstini na usvajanje
polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna.

IzvjeStaj o godidSnjem izvrSenju proracuna

Ured podnosi gradonacelniku godisnji izvjeStaj
o izvrSenju proracuna.

Gradonacelnik podnosi Skupstini godisnji izvje-
Staj o izvrSenju proracuna.

Gradonacelnik podnosi godisnji izvjestaj o iz-
vrienju prorac¢una Ministarstvu financija i Dr-
Zavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana od
usvajanja u Skupstini.

Proracdunskinadzor te interna i vanjska
revizija
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PRVAFAZA:PRIPREMA PRIJEDLOGA
GRADSKOG PRORACUNA

PRVIKORAK

Uputa za izradu lokalnih proraéuna

Nakon sto od oZujka do sredine lipnja Vlada pripremi i usvoji Strategiju
programa i Smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodisnje raz-
doblje, Ministarstvo financija sastavlja i Gradskom uredu za financije do-
stavlja Uputu za izradu lokalnih proracuna. Ured tu Uputu prilagodava i
prosljeduje svim gradskim upravnim tijelima koja izraduju i dostavljaju
upute s limitima prora¢unskim korisnicima iz svoje nadleZnosti (npr. vrti-
¢ima, $kolama, muzejima, i dr.).

Nakon prilagodbe u Gradskom uredu za financije, Uputa za izra-
du prorac¢una sadrZi: pretpostavke za izradu prijedloga proracuna,
opis planiranih politika, trogodisnju procjenu prihoda i rashoda,
prijedlog visine financijskog plana za sva gradska upravna tijela za
iduce tri godine te nacin pripreme i vremenski plan za izradu prora-
¢una i prijedloga financijskih planova svih gradskih upravnih tijela.

Prilagodenim Uputama se gradska upravna tijela i prora¢unske korisnike
upoznaje s osnovnim ekonomskim i fiskalnim pokazateljima i na¢inima i
rokovima izrade proracuna, te ih se poziva da — vodeci ra¢una o raspolo-
Zivim prihodima i vremenskim ograni¢enjima — samostalno izrade i obra-
zloZe vlastite financijske planove, odnosno zahtjeve za potrebnim prora-
¢unskim sredstvima.

DRUGIKORAK

Izrada prijedloga financijskih planova proracunskih korisnika

i gradskih upravnih tijela

Na temelju prilagodenih Uputa, svi proracunski korisnici i gradska uprav-
na tijela izraduju i nadleZznom gradskom upravnom tijelu odnosno Uredu
upucuju prijedloge vlastitih trogodisnjih financijskih planova.

Prijedlog trogodisnjeg financijskog plana sadrZi: prihode po vrstama,
rashode razvrstane prema proracunskim klasifikacijama i obrazlo-
Zenje prijedloga financijskog plana (saZetak djelokruga rada, obra-
zloZene programe, zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju
programi, itd.).


http://www.mfin.hr/hr/stratesko-planiranje
http://www.mfin.hr/hr/stratesko-planiranje
http://www.mfin.hr/hr/smjernice-ekonomske-i-fiskalne-politike
http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Upute%20za%20izradu%20prijedloga%20drzavnog%20proracuna%20Republike%20Hrvatske%20za%20razdoblje%202014.-2016.pdf

TRECI KORAK

Ured za financije izraduje i gradonacelniku Salje nacrt prorac¢una
Nakon $to korisnici izrade i po$alju Uredu prijedloge svojih financijskih
planova, Ured ih od sredine rujna do sredine listopada, razmatra i uskla-
duje s procijenjenim prihodima, te izraduje i gradonacelniku do 15. listo-
pada dostavlja nacrt proracuna i projekcija. Gradonacelnik taj nacrt po po-
trebi korigira te, do 15. studenoga Skupstini dostavlja konacan prijedlog.

DRUGA FAZA: USVAJANJE PRORACUNA

CETVRTI KORAK

Skupstina raspravlja i usvaja prijedlog proracuna i projekcija

U drugoj polovici studenoga predsjednik Skupstine svim gradskim zastu-
phicimaiodborima urucuje: prijedlog proracuna; plan razvojnih programa
s projekcijama za iduce dvije godine koji sadrZi ciljeve i prioritete razvoja
Grada, povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom prora-
¢una; prijedlog odluke o izvr8avanju proracuna.

Svaki zastupnik, klub zastupnika i gradonacelnik mogu predsjedni-
ku Skupstine predloziti izmjene i dopune predlozenog prorafuna, tzv.
amandmane. Prijedlog proracuna razmatraju i Odbor za financije (kao
mati¢no radno tijelo) te druga nadlezna radna tijela Skupstine. U izvje-
stajima Odboru za financije i gradonacelniky, radna tijela daju svoje pri-
mjedbe, prijedloge i miSljenja, a mogu traZziti i dodatne podatke i doku-
mentaciju te podnositiamandmane. Gradonacelnik je duZan odgovoritina
pitanja, primjedbe i prijedloge radnih tijela i dostavitiim trazene podatke
i dokumentaciju do odrZavanja zavréne (druge) sjednice Odbora. Nakon
druge sjednice, Odbor predsjedniku Skupstine i gradonacelniku podnosi
izvjeStaj koji sadrzi i stajalista Odbora o misljenjima, primjedbama, prijed-
lozima i amandmanima drugih radnih tijela.

Postupak donosenja proracuna provodi se u dva ¢itanja. Prvo ¢itanje obu-
hvaca tzv. prethodnu raspravu o prijedlogu proracuna, amandmanima
radnih tijela iizvjeStaju Odbora za financije. Nakon provedene prethodne
rasprave, Skupstina zauzima stavove, izrazava misljenje i daje smjernice
gradonacelniku za pripremu drugoga ¢itanja prijedloga.

Za drugo ¢itanje prijedloga gradonacelnik mora predsjedniku Skupstine
podnijeti izvjeStaj o rezultatima provodenja prethodne rasprave. Grado-
nacelnik u tom izvjeStaju obrazlaZe 8to je prihvatio iz prethodne raspra-
ve, razloge zbog kojih pojedina misljenja, stavove i prijedloge nije prihva-
tio, te se o€ituje o podnesenim amandmanima radnih tijela. Predsjednik

amandman
prijedlog izmjena i dopuna
prijedloga proracuna.
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nacelo uravnoteZenosti
prihodi moraju biti jednaki
rashodima, odnosno Grad
smije troSiti samo onoliko
sredstava koliko ih moze
prikupiti.

privremeno financiranje
uvodi se - najduZe na tri
mjeseca - ukoliko gradska
skupstina ne donese
proracun prije pocetka
prorac¢unske godine.
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Skupstine taj izvjestaj prosljeduje zastupnicima. Pri drugom ¢itanju se
raspravlja o materijalima iznesenima na prethodnoj raspravi i izvjestaju
gradonacelnika, te se na kraju glasa o proracunu.

Sve izmjene i dopune predloZenoga prora¢una koje Skupstina usvoji, mo-
rajubitiu skladu s utvrdenom svotom dopustenoga proracunskog deficita.
Zbog nacela uravnoteZenosti, amandmani kojima se predlaZe povecanje
rashoda iznad iznosa utvrdenih prvotnim prijedlogom prora¢una mogu
se prihvatiti samo ako se istodobno predloZi i smanjenje drugih rashoda.
Naime, predloZena povecanja rashoda ne smiju biti na teret proracunske
zalihe, dodatnog zaduZivanja ili ve¢ ranije preuzetih obveza.

Kako bi se proracun mogao poceti primjenjivati od 1. sije¢nja iducée godi-
ne, Skupstina ga zajedno s odlukom o izvrSavanju, donosi najkasnije do
31. prosinca. Nakon $to je izglasan, provedba proracuna postaje obvezna
za sve njegove korisnike. U skladu s nacelom transparentnosti, izglasa-
ni se prorafun mora objaviti u gradskom “Sluzbenom glasniku"”. Ukoliko
se proracun i odluka ne donesu na vrijeme, moze se uvesti privremeno
financiranje, ali najduze za razdoblje od sije¢nja do ozujka.

U tom de slucaju Vlada RH - na prijedlog Ministarstva uprave - ras-
pustiti Gradsku skupstinu, razrijesiti gradonacelnika i njegove za-
mjenike, imenovati povjerenika koji ¢e obavljati poslove Skupstine
igradonacelnika te raspisati prijevremene izbore.

TRECA FAZA:IZVRSAVANJE PRORACUNA

PETIKORAK

Izvrsavanje prorac¢una

Nakon glasanja i usvajanja u Skupstini, prora¢un i odluku o izvr$avanju
gradonacdelnik Salje Ministarstvu financija u roku od 15 dana od njihova
stupanja na snagu, odnosno od 1. sije€nja, kada sluzbeno zapo¢inje fiskal-
na godina. Proracun se izvrSava na temelju zahtjeva korisnika za ispla-
tom iz prora¢una za odredene namjene i to do visine utvrdene u njegovu
Posebnom dijeluy, prema nacelima dobrog financijskog upravljanja, jedin-
stvaitocnosti.


http://www1.zagreb.hr/slglasnik.nsf

U okviru ukupnih proracunskih rashoda i uz gradonacelnikovo odo-
brenje, tijekom godine je dopustena preraspodjela sredstava izme-
du pojedinih stavaka rashoda, ali najvise do 5%.

SESTI KORAK

Izvjestaj o polugodisnjem izvrSenju prorac¢una

Ured za financije mora do 5. rujna sastaviti i gradonacelniku dostaviti iz-
vjestaj o polugodiSnjem izvrSenju proracuna. Gradonacelnik ga najkasnije
do 15. rujna mora poslati Skupstini. U skladu s na¢elom transparentnosti,
potpuni se izvjeStaj mora objaviti na mreznim stranicama Grada, a dio tog
izvjeStaja dodatnoiu gradskom “SluZbenom glasniku”.

SEDMI KORAK

IzvjeStaj o godidnjem izvrSenju proracuna

Unutarjednefiskalne godine —kojazavrsava 31. prosinca —obavljase veliki
broj prorac¢unskih isplataiuplata. U godini koja slijedi (u ovom primjeru to
jegodinan+1),Gradskiured za financije moraobaviti¢itavniz poslova kako
bi sastavio izvjestaj o izvrSenju proracuna za prethodnu godinu. Stoga svi
korisnicido 15. veljace podnose Uredu obrac¢un svojih financijskih planova
za prethodnu godinu, a Ured ih pregledava, uskladuje i konsolidira, te do
1.svibnja Salje gradonacelniku.

Najkasnije do 1. lipnja, gradonacelnik Skupstini Salje godidnji izvjestaj o
izvréenju proracuna za prethodnu godinu, a prorac¢unski proces i formal-
no zavrsava nakon $to ga Skupstina usvoji (obi¢no u srpnju).
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= opcidio proracuna koji ¢ini Ra¢un prihodairashodate Racun
financiranja na ¢etvrtoj razini ekonomske klasifikacije;

= posebni dio prora¢una po organizacijskoj i programskoj kla-
sifikaciji te Cetvrtoj razini ekonomske klasifikacije;

= izvjeStaj o zaduZivanju na domacem i stranom trZistu novca
1 kapitala;

= izvjestaj o koriStenju proracunske zalihe;

= izvjeStaj o danim jamstvimaiizdacima po tim jamstvima;

= obrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda
iizdataka.

Uskladu snacelom transparentnosti potpuni godidnjiizvjestaj oizvrsenju
proracuna mora se objaviti na mreznim stranicama Grada, a dio tog izvje-
Staja dodatno i u gradskom “Sluzbenom glasniku”.

OSMIKORAK

Proracunskinadzor, unutarnja i vanjska revizija

U svim fazama i koracima prora¢unskog procesa provodi se nadzor i re-
vizija troSenja sredstava. U skladu sa Zakonom o sustavu unutarnjih fi-
nancijskih kontrola u javnom sektoru, osnovan je Gradski kontrolni ured,
neovisna jedinica koja obavlja poslove unutarnje revizije i kontrole koja
je odgovorna gradonacelniku i pruza mu podrsku u ostvarenju planira-
nih ciljeva. Gradski kontrolni ured provodi revizije i kontrole u gradskim
upravnim tijelima, prorac¢unskim korisnicima i trgovac¢kim drustvima u
vlasnistvu Grada. Cilj je nadzirati zakonitost, svrhovitost i pravodobnost
koriStenja prorac¢unskih sredstava, otklanjati nezakonitosti i nepravilno-
sti te poduzimati mjere za poboljSanje stanja.

Ministarstvo financija zaduZeno je za vanjski nadzor namjenskog i zako-
nitog troSenja sredstava iz gradskog proracuna, a DrZavni ured za reviziju
(DUR) svake godine obavlja vanjsku reviziju financijskih izvjestaja i po-
slovanja Grada. DUR ocjenjuje jesu li se proracunska sredstava koristila
u skladu sa zakonom, te iskazuju li financijski izvjeStaji istinit financij-
ski polozaj i rezultate financijskih aktivnosti u skladu s prihvacenim
racunovodstvenim nacelima i standardima. Svi izvjestaji su dostupni na
mreZnim stranicama DUR-a.


http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=5103
http://www.revizija.hr/hr/izvjesca

DUR je samostalna i neovisna institucija, odgovorna iskljucivo Sa-
boru. NadleZan je za reviziju prihoda i rashoda, financijskih izvje-
Staja i transakcija jedinica drZavnog sektora, lokalnih jedinica (da-
kleiGrada Zagreba), pravnih osoba koje se financiraju iz proracuna,
pravnih osoba kojima je osnivac¢ RH ili lokalna jedinica, drustava
1drugih pravnih osoba u kojima RH, odnosno lokalne jedinice imaju
vecinsko vlasniStvo nad dionicama, odnosno udjelima te koristenja
sredstava EU-a i drugih medunarodnih organizacija ili institucija
za financiranje javnih potreba.

Osim Ministarstva financijai DUR-a, poslovanje Gradanadzireiniz drugih
drZavnih institucija. Tako, na primjer, Ministarstvo uprave nadzire zako-
nitost rada Skupstine, te kada utvrdi nepravilnosti u njenom radu donosi
odluku kojom ¢e sjednicu Skupstine ili njezin dio proglasiti nezakonitom,
a akte donesene na sjednici nitavim.

UKLJUCIVANJE GRADANA
U GRADSKI PRORACUNSKI PROCES

[ 8to sada sa svim tim znanjima o prihodima, rashodima, dugu i deficitu, te
o fazama prorac¢unskog procesa? Za pocetak, gradani ¢e vjerojatno bolje
razumjeti ¢lanke unovinama i vijesti na televiziji. A mozda ce se poZeljeti
iukljuditi u proracunskiprocesiiznijeti vlastite Zeljei sugestije. Proracun
je vrlo sloZen i mnogima nezanimljiv, no mogude je na njega utjecati.

Gradani se mogu aktivirati ujednojili u svim fazama prorac¢unskog procesa:
= u fazama pripreme i donoSenja prora¢una — mogu kontrolirati od-
vijaju li se sve faze i koraci u propisanim rokovima, inzistirati na
pravovremenoj objavi informacija, sudjelovati u javnim raspravama,
postavljati pitanja o programima koji ¢e se iz prora¢una financirati.
Tako ¢e bolje razumjetirad i ciljeve gradskih vlasti, a mozda i utjeca-
ti na kvalitetu gradskih javnih usluga;

* ufazamaizvr8avanjaifinancijskogizvjeStavanjaoprora¢unu—mogu
nadzirati i interesirati se za rezultate. Trebaju komentirati, postav-
ljati pitanja, zahtijevati objavljivanje to¢nih, pouzdanih, pravovreme-
nih, bitnih i razumljivih informacija, usporedivati rezultate Zagreba
s drugim gradovima i op¢inama. Tako ¢e bolje razumjeti i situaciju
u cijeloj drZaviimoZda pomodi idejama o nekim boljim rjeSenjima.
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Gradani mogu:

= Skupstini predlagati donosenje odredenog akta ili rjesavanje
odredenog pitanja. Podrzi li ga potpisom najmanje deset po-
sto upisanih biraca, Skupstina o prijedlogu mora raspravljati
i podnositeljima odgovoriti najkasnije u roku od tri mjeseca.

= Podnositi predstavke i prituzbe narad Grada i njegovih uprav-
nih tijela, na koje gradonacelnik, odnosno ¢elnici upravnih ti-
jela, moraju odgovoriti u roku od 30 dana.

= Sudjelovati u odlucivanju i neposredno, putem referenduma,
Cije raspisivanje moZe predloZiti najmanje jedna trecina ¢la-
nova Skupstine, gradonacelnik, 20% ukupnog broja biraca, ili
vecina vijeca mjesnih odbora, odnosno gradskih ¢etvrti.

Gradani se mogu ukljucitiiurad gradskih ¢etvrtiimjesnih odbora te tako
tijekom cijele godine odlucivati o poslovima koji neposredno i svakodnev-
no utjecu na njihov zivot i rad. U Zagrebu postoji 17 gradskih cetvrti (Trnje,
Maksimir, Sesvete, Brezovica i dr.). Stanovnici na izborima biraju vijece
gradske Cetvrti, a ¢lanovi vijeca, iz svojih redova, predsjednika vijeca.

U gradskim Cetvrtima osnovano je i 218 mjesnih odbora, s vije¢ima ¢ije ¢la-
nove na izborima biraju gradani s prebivalistem na podrudju tog odbora,
i predsjednikom vijec¢a kojeg ¢lanovi vijec¢a biraju iz svojih redova.

Ukratko, punoje mogucnostiizainformiranjeizasudjelovanje u proracun-
skom procesu. “Vodi¢ kroz prorac¢un Grada Zagreba“ bi — uz kratke vodice
koji ¢e se redovito objavljivati uz klju¢ne prora¢unske dokumente — gra-
danima trebao pomoc¢i da se ukljuée i pomognu u donosenju odluka koje
¢e omoguditi Sto uéinkovitije i pravednije prikupljanje i raspodjelu prora-
¢unskih sredstava.


http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=12913
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=12930

KORISNE MREZNE STRANICE

Grad Zagreb — SluZbene stranice grada Zagreba.

Grad Zagreb — Financije — Gradski proracun iizvjestaj o njegovu izvrsenju.

Gradskiured za financije — Kontakti, nadleznosti, poslovi.

Gradski uredi, zavodi i sluzbe — Detaljni podaci, kontakti,
nadleZnosti, poslovi.

Gradska skupstina — Ustrojstvo, nadleZnosti, radna tijela, propisi.
Gradske cetvrti — Osnovni podaci, granice podrucdja, tijela, ovlasti.
Mjesni odbori — Granice podrucja, sjedista, ovlasti.

Zagrebacki holding — Ustrojstvo, usluge, aktualnosti, kontakti.
Sluzbeni glasnik Grada Zagreba — Svi gradski propisi.

Ministarstvo financija — lokalni prora¢uni — Prorac¢uni svih op¢ina,
gradova iZupanija.

Zakon o proracunu — Zakoni i propisi vezani uz proracun.
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http://www.zagreb.hr/
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=7
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=824
http://web1.zagreb.hr/default.aspx?id=763
http://www.skupstina.zagreb.hr/
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=12913
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=12930
http://www.zgh.hr/
http://www1.zagreb.hr/slglasnik.nsf/
http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva
http://www.mfin.hr/hr/zakonodavstvo?id=16&type=zakon




POJMOVNIK

aktivnost — dio programa za koji nije unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja,
a u kojem su planirani rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih
programonm.

amandman — prijedlog izmjena i dopuna prijedloga proracuna.

brdsko-planinsko podruéje (BPP) — posebnim zakonom utvrdeno pod-
rudje na kojem su oteZani uvjeti Zivota i rada.

budZet 2> proracun.

decentralizirana funkcija — odgovornost za dio odredenih javnih usluga
(osnovnoisrednje skolstvo, zdravstvo, socijalna skrb i vatrogastvo) koje je
drZava prenijela na odredeni broj Zupanija, gradova i opéina, odredivsi za
toidodatne oblike financiranja.

deficit — viSak rashoda nad prihodima u nekom razdoblju.

djelotvornost — omjer planiranog i ostvarenog u¢inka neke aktivnosti.

doprinos — namjenski javni prihod, primjerice za zdravstveno i mirovin-
sko osiguranje.

Drzavni ured za reviziju — samostalna i neovisna institucija, odgovorna
Saboru, koja izmedu ostalih, obavlja i reviziju Grada Zagreba i trgovackih

drustava kojima je Grad osniva¢ ili veéinski vlasnik.

drzavno tijelo — ministarstva, drZzavni uredi, drZavne upravne organizaci-
jeiuredidrZavne uprave u Zupanijama.

ekonomicnost — omjer troSkova i kvalitete.
ekonomska klasifikacija — prikaz prorac¢unskih prihoda (npr. porezi, po-
modi, od imovine) i rashoda (npr. naknade zaposlenima, subvencije, soci-
jalne naknade) prema ekonomskoj namjeni.

financijska imovina — novac, depoziti, obveznice, zajmovi, itd.

financijski plan — akt prora¢unskog korisnika kojim se utvrduju njegovi
prihodiirashodi za sljedece proracunsko razdoblje.
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financijski rashod — rashod koji nastaje zbog financijskog poslovanja
(npr. kamate, naknade za bankarske usluge).

fiskalna godina — razdoblje od dvanaest mjeseci, poklapa se s kalendar-
skom (od 1. sije¢nja do 31. prosinca).

fond izravnanja — dio prikupljenog poreza na dohodak iz kojega se transfe-
riraju sredstva lokalnim jedinicama koje prihodima iz dodatnog udjela po-
reza na dohodak ne mogu adekvatno financirati decentralizirane funkcije.

funkcijska klasifikacija — prikaz prora¢unskih rashoda po namjeni (npr.
zdravstvo, obrazovanje).

grad — jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjediSte Zupanije, te svako
mjesto s viSe od deset tisuéa stanovnika koje ¢ini urbanu, povijesnu, pri-
rodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu ili za koje postoje posebni povije-
sni, gospodarski i geoprometnirazlozi.

gradski proracunski korisnik — institucija koju je Grad osnovao i koja se ve-
¢im dijelom financira iz gradskog prora¢una (npr. osnovne skole i djedji vrtici).

gradsko upravno tijelo — ured, zavod ili sluzba koja obavlja poslove za
koje je grad nadlezan.

izvrsna vlast — gradonacelnik koji se na €etiri godine bira neposredno na
izborima tajnim glasovanjem.

javna ustanova — osniva se za trajno obavljanje djelatnosti odgoja i obra-
zovanja, znanosti, kulture, informiranja, sporta, tjelesne kulture, tehnic-
ke kulture, skrbi o djeci, zdravstva, socijalne skrbi, skrbi o invalidimaidr.,

ako se te djelatnosti ne obavljaju radi stjecanja dobiti.

jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave — opéina, grad
iZupanija.

jedinica lokalne samouprave — op¢inaigrad.

jedinica podruéne (regionalne) samouprave — Zupanija.

klasifikacija prorac¢una > proracunska klasifikacija.

konsolidacija — iskazivanje financijskih podataka vise medusobno pove-

zanih proracuna, prora¢unskih te izvanproracunskih korisnika, kao da se
radi o jedinstvenom subjektu.



korisnik proracuna - proracunski korisnik.

lokacijska klasifikacija — prora¢unski rashodi prikazani po lokacijama
(npr. Zupanijama, gradovima, op¢inama).

lokalna samouprava — nadleZnost gradova i op¢ina za odredene poslo-
ve (npr. osnovno $kolstvo, socijalna skrb), s pravom na vlastite prihode,
predstavnicku iizvrsnu vlast, u ¢iju se nadleznost Vlada ne moze mijesati,
a duZna ih je — ukoliko treba — potpomagati.

lokalna jedinica — op¢ina i grad, premda ponekad podrazumijeva
i Zupaniju. - jedinica lokalne samouprave. - jedinica podru¢ne (regional-
ne) samouprave.

lokalni prorac¢un — proracun lokalne jedinice kojeg donosi njeno pred-
stavnicko tijelo.

materijalni rashod — vrijednost dobara i usluga koje Grad kupuje na slo-
bodnom trzistu za obavljanje svojih aktivnosti (npr. zakupnine, najamni-
ne, usluge telefona, poste).

mjesna samouprava — mjesni odbori, gradske Cetvrti i gradski kotarevi
koji se mogu osnivati statutom jedinice lokalne samouprave.

nacelo prorac¢una — nacela kojih se moraju pridrzavati svi koji se bave
prora¢unom: nacela uravnoteZenosti, jedne godine, jedinstva i to¢nosti,
univerzalnosti, specifikacije, transparentnosti i dobrog financijskog
upravljanja.

namjenski prihod — prihod za koji je unaprijed utvrdena svrha trosenja.
Primjerice, prihodi od doprinosa za zdravstveno osiguranje moraju se tro-
§iti za zdravstvo.

nefinancijska imovina — proizvedena (npr. zgrade, postrojenja, oprema,
zalihe) i neproizvedena (npr. zemljista, patenti, koncesije).

neto financiranje —iznos koji mora biti jednak manjku/visku iz - ra¢una
prihodairashoda, odnosno > neto pozajmljivanju/zaduzivanju drzave.

neto pozajmljivanje — pokazatelj viska prihoda nad rashodima u > racu-
nu financiranja.

neto zaduzivanje — pokazatelj viska rashoda nad prihodima u 2> ra¢unu
financiranja.
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opc¢ina — jedinica lokalne samouprave koja se osniva za podrucdje vise na-
seljenih mjesta koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i druStvenu cje-
linu, povezanu zajedni¢kim interesima stanovnistva.

operativni saldo — razlika u prihodima i rashodima poslovanja bez pro-
mjena u dugorocnoj nefinancijskoj imovini.

organizacijska klasifikacija — proracunski rashodi prikazani po organi-
zacijskim jedinicama, odnosno gradskim uredima i sluZbama.

podjela poreza > zajednic¢ki porez.

podrucja posebne drzavne skrbi (PPDS) — podrudja u kojima se Zeli pota-
knuti ekonomskii demografski oporavak.

pomoc ili dotacija — bespovratni prijenos sredstava: tekudi (za tekuce rasho-
de)ikapitalni (za nabavu dugotrajne imovine) te namjenski i nenamjenski.

porez — prisilno davanje drzavi bez direktne protunaknade i unaprijed
utvrdene namjene koje se namece na dohodak, dobit, imovinu, dodanu
vrijednost, itd.

porezna osnovica —iznos na koji se primjenjuje porezna stopa, primjerice,
dobit poduzeda, dohodak fizicke osobe, vrijednost nekretnine.

porezna stopa — postotni ili fiksni iznos dohotka, dobiti, vrijednosti roba
iusluga koji se pla¢a poreznim tijelima. Primjenjuje se na poreznu osnovi-
cu, a moZe biti progresivna, proporcionalna ili regresivna.

porezni obveznik — svaka fizi¢ka ili pravna osoba koja je na temelju zako-
na duzna platiti porez.

potencijalni dug — direktni dug uvec¢an za izdana jamstva.

predstavnicka vlast — gradska skupstina ¢iji se ¢lanovi na Cetiri godine
biraju na neposrednim izborima, tajnim glasovanjem.

prihod od nefinancijske imovine — prihod ostvaren prodajom stambenih
iposlovnih objekata, zemljista, prijevoznih sredstava i strateskih zaliha.

prihod poslovanja — prihod od redovitih aktivnosti, npr. od poreza (porez
iprirez na dohodak, porez naimovinuinarobeiusluge)iostali prihodi (od
imovine, upravnih pristojbi, kazni).



primarni operativni saldo — razlika izmedu prihoda i rashoda poslovanja,
bezizdataka za kamate.

prirez — dodatni porez kojeg povrh poreza na dohodak mogu nametati op-
¢ine i gradovi. Osnovica prireza je porez na dohodak, stopu odreduju lokal-
ne jedinice kojima pripada i ubrani prihod.

privremeno financiranje — uvodi se — najduZe na tri mjeseca — ukoliko
gradska skupstina ne donese prorac¢un prije po¢etka prorac¢unske godine.

program — skup neovisnih, usko povezanih > aktivnosti i > projekata
usmjerenih ispunjenju zajednickog cilja.

programska klasifikacija — prikaz prorac¢unskih rashoda po > programi-
ma, > aktivnostima i - projektima (npr. programi zastite okolisa, infor-
matizacije, pomodi poduzetnistvu).

projekcija — za razliku od proracuna koji se planira za iduc¢u godinu (npr.
2014. za 2015.), projekcija se donosi za naredne dvije godine (npr. 2014. za
2016.12017.).

projekt — sastavni dio - programa za koji je unaprijed utvrdeno vrijeme
trajanja, a u kojem su planirani rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljeva
utvrdenih programom.

proracun — plan prihoda irashoda za odredeno vremensko razdoblje.
proracunska godina > fiskalna godina.

proracunska klasifikacija — sustav prikazivanja prora¢unskih prihoda
irashoda po odredenim kriterijima (npr. po nositelju, cilju, namjeni, vrsti,
lokaciji i izvoru financiranja). > ekonomska k. > funkcijska k. > lokacij-
ska k. > organizacijska k. > programska k.

proracunsko nacelo 2> nacelo proracuna.

proracunska zaliha — prorac¢unom utvrdena sredstva koja se mogu kori-
stiti za namjene koje nije bilo moguce predvidjeti u trenutku planiranja

proracuna.

proracunski proces — planiranje, izrada, donoSenje, izvrSavanje, nadzor
irevizija prorac¢una.
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racun financiranja — dio prorac¢una koji prikazuje nacin financiranja pro-
racunskog manjka te koriStenje proracunskog viska.

racun prihodairashoda — prikazuje proracunske prihode i rashode u jed-
noj godini.

rebalans — izmjena prora¢unskih iznosa, odnosno njihovo smanjenje i/ili
povecanje u odnosu na planirane iznose.

regionalna samouprava — pravni okvir u skladu s kojim su Zupanije
i Grad Zagreb nadleZni za odredene poslove (npr. osnovno i srednje $kol-
stvo, zdravstvo, socijalna sigurnost i skrb); imaju pravo na vlastite prihode,
vlastite predstavnickeiizvrsne vlasti. Vlada se ne moze mijesati u njihove
nadleznostiiduzna je potpomagati financijski slabije zupanije.

Smjernice ekonomske i fiskalne politike — dokument kojim Vlada sva-
ke godine utvrduje smjer fiskalne politike u narednom trogodisnjem raz-
doblju. SadrZe makroekonomske i fiskalne pretpostavke neophodne za
izradu proracuna, te procjenu prihoda i rashoda proracuna.

Strategija Vladinih programa — dokument kojim Vlada svake godine
utvrduje ciljeve za naredno trogodidnje razdoblje i u skladu s kojima ras-

poreduje sredstva u drZzavnom proracunu.

subvencija — bespovratno davanje sredstava za poticanje proizvodnje do-
bara ili pruzanje usluga.

suficit - viSak prihoda nad rashodima u nekom razdoblju.

transparentnost — moguc¢nost javnosti da dobije potpune, bitne, tocne,
pravovremene i razumljive informacije.

ucinkovitost — omjer rezultata i koridtenih sredstava.

veliki grad — jedinica lokalne samouprave s vise od 35.000 stanovnika;
gospodarsko, financijsko, kulturno, zdravstveno, prometno i znanstveno
srediste Sireg okruzenja.

zaduzivanje — uzimanje kredita, zajma ili izdavanje vrijednosnih papira.

zajednicki porez — porez ¢iji se prihodi dijele izmedu drZave i lokalnih je-
dinica (Zupanija, gradovaiop¢ina).

zupanija — jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave koja obuhvada
viSe prostorno povezanih op¢ina i gradova, a predstavlja prirodnu, povije-
snuy, prometnuy, gospodarsku, drustvenu i samoupravnu cjelinu.









