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Profiliranje hrvatskih
razvojnih strateskih prioriteta

ANTO BAJO, Institut za javne financije
SASA LJEPOVIC, Hrvatska narodna banka:

Hrvatska je kao drzava clanica EU-a obvezna sudjelovati u provedbi europske strategije EU 2020, a odnedavno
sudjeluje i u regionalnoj strategiji SEE 2020, u sklopu koje je definirala vrijednosti jedanaest glavnih ciljeva, sto
je - poput ostalih drzava sudionica - ucinila vrlo ambiciozno. Sudjelovanjem u oba europska strateska procesa,
Hrvatska je definirala Sesnaest glavnih ciljeva, te viSe reformskih mjera i prioriteta razvoja do 2020. Navedeni
procesi mogu se smatrati dobrodoslima. Nazalost, Hrvatska jos uvijek nema jedinstvenu nacionalnu strategiju
razvoja. U nedostatku krovnoga strateskog dokumenta, tu su ulogu zasad preuzela tri dokumenta - Nacionalni
program reformi, Program konvergencije te Partnerski sporazum - Roji, zajedno s nekoliko gospodarski znacajnih,
sektorskih strategija, ¢ine okosnicu predstojecega strateskog ciklusa do 2020. godine.

1.UvoD

Europska komisija (dalje: Komisija) je u ozujku 2014. zapocela reviziju krovne strategije EU 2020, u sklopu
koje Ce ocijeniti uspjesnost drzava c¢lanica u njenoj provedbi, ukljucujuéi i dosadasnji napredak u
ostvarenju pet glavnih ciljeva strategije. Hrvatska je kao ¢lanica obvezna sudjelovati u provedbi EU 2020,
a dobrovoljno je odlucila sudjelovati i u regionalnoj strateskoj inicijativi SEE 2020? kojom Komisija
povezuje drzave regije izvan EU-a.

Uspjesnost ¢lanica u provedbi EU 2020, prati se u okviru Europskog semestra (dalje: Semestar), klju¢nog
instrumenta gospodarskog upravljanja u EU-u. Rijec je o godiSnjem ciklusu od prosinca do srpnja, u kojem
Clanice intenzivnho komuniciraju s Komisijom razmjenjuju¢i izvjeS¢a radi pracenja nacionalnih
makroekonomskih, fiskalnih i strukturnih politika, te njihova uskladivanja s ekonomskom politikom EU-a3.

1 Stavovi SaSe Ljepovica izneseni u ovom radu iskljucivo su osobni i strucni, i ne odrazavaju nuzno stavove institucije u kojoj je
zaposlen, niti je na bilo koji nacin obvezuju.

2 ”Jugoistocna Europa 2020” SEE 2020 (akronim za engl. South East Europe 2020).

3 Proces formalno zapocinje obi¢no u prosincu, kada Komisija objavi Godisnji pregled rasta, a zavrsava u srpnju kada Vije¢e EU-a
donese specifi¢ne preporuke za pojedine drzave.
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Unutar Semestra teku dvije, hrvatskoj Vladi ve¢ dobro poznate procedure - procedura pri prekomjernom
proracunskom manjku i pri makroekonomskim neravnotezama#

Sukladno pravilima Semestra, Vlada je 24. travnja 2014. usvojila hrvatski Nacionalni program reformi i
Program konvergencije.

Nacionalni program reformi grupira reformske mjere na Cetiri klju¢na podrucja (javne financije, financijski
sektor, trziste rada i konkurentnost) te analizira napredak u ostvarenju pet glavnih ciljeva EU 2020.
Temeljem tog programa, Komisija je odredila osam specifi¢nih preporuka koje Hrvatska mora izvrsiti i uzeti
u obzir pri izradi DrZzavnog proracuna za 2015°.

U Programu konvergencije Vlada je navela mjere unapredenja kvalitete javnih financija te srednjorocne
makroekonomske projekcije, ukljucujuci i fiskalne ciljeve; u sklopu procedure pri prekomjernom
proracunskom manjku, Hrvatska je usvojila preporuke Vijeca EU-a i odredila ciljane razine manjka
proracuna opce drzave u iznosu od 4,4% BDP-a u 2014., 3,5% U 2015. i 2.7% 1 2016.

2. STRATEGIJA EU 2020 I NJENA REVIZIJA

Uzimajuéi u obzir da ¢e 2015. proci polovica predvidenog provedbenog razdoblja EU 2020, te da su u tijeku
legislativne promjene gospodarskoga upravljanja, kao reakcija na posljedice krize, institucije EU-a zakljucile
su da je pravo vrijeme za reviziju strategije®. Znacajno je da se razdoblje revizije podudara s aktualnom
institucionalnom tranzicijom EU-a, buduci da ¢e zakljucci, koji ¢e proizaci iz procesa revizije, najvjerojatnije
biti osnova za inicijative novog sastava Europskog parlamenta i Komisije u prvim godinama njihova
mandata (Andor, 2014).

Proces je zapoceo 5. ozujka 2014., kada je Komisija objavila izvjes¢e pod nazivom “Provjera napretka
Strategije Europa 2020. za pametan odrziv i ukljuciv rast”, u kojem je izvijestila o dosadasnjem napretku
u postizanju pet glavnih ciljeva, po drzavama clanicama, ukljucujuéi i Hrvatsku. Od tada je revizija
Strategije bila Cesta tema na redovnim sastancima radnih tijela Vijeca EU-a, a postala je i jedan od
temeljnih zadataka talijanskoga predsjedanja Vije¢em (srpanj-prosinac 2014.). Osim toga, Vijece je 27.
lipnja 2014. predstavilo "Strateski program za Uniju u vrijeme promjena”, temeljen na pet prioriteta, s
kojim ¢e se revidirana strategija uskladiti.

Komisija ¢e poCetkom 2015. predstaviti prijedlog revizije, a konacna odluka Europskog vije¢a o usvajanju
izmijenjene strategije za 2015.-2020. o¢ekuje se u ozZujku 2015. U ovom trenutku traju javne konzultacije s
gradanima EU-a (pa tako i Hrvatske) koji do 31. listopada 2014. mogu dostavljati komentare i ispuniti upitnik’.

GLAVNI CILJEVI STRATEGIE EU 2020

Komisija je u strategiji definirala pet glavnih ciljeva podijeljenih na pet tematskih podrucja, koji prikazuju
ciljanu razinu razvoja EU-a.

4 Procedura pri makroekonomskim neravnotezama, uspostavljena u prosincu 2011., moze se u Sirem smislu promatrati kao dio
aktualnih promjena u gospodarskom upravljanju na razini EU-a, koje uklju¢uju i donosSenje novih pravila u financijskom sustavu
radi stvaranja stabilne bankovne unije, poput direktive za oporavak i sanaciju kreditnih institucija i investicijskih drustava.

s Specificne preporuke za Hrvatsku (engl. Country-specific recommendations — CSR) Komisija je podijelila na osam podrucja: javne
financije, mirovinski i zdravstveni sustav, trziSte rada i obrazovanje, sustav socijalne skrbi, javna uprava i poslovno okruZenje,
upravljanje drZzavnom imovinom, pravosudni sustav i bankovni sustav.

¢ Prethodna Lisabonska strategija (donesena 2000.) takoder je revidirana polovicom desetogodiSnjega razdoblja primjene (2005.) te
drugi puta 2008.

7 Dostupno na: http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_hr.htm.
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Tablica 1.
Strateski ciljevi EU 2020

Ciljevi
I ostvariti stopu zaposlenosti stanovnistva (20-64 godine) od 75%
2. ulagati 3% BDP-a u istrazivanje i razvoj

smanjiti emisiju staklenickih plinova za 20% u odnosu na 1990. godinu (ili ¢ak za 30%, uz odgovarajuce uvjete), koristiti

3 20% energije iz obnovljivih izvora, povecati energetsku u¢inkovitost za 20%

smanjiti stopu ranog napustanja skolovanja ispod 10% za stanovnistvo od 18 do 24 godine, povecati udio stanovnistva
+ od 30 do 34 godine sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem na barem 40%
5. smanjiti broj ljudi koji Zivi u siromastvu ili u opasnosti od siromastva i socijalne isklju¢enosti za barem 20 milijuna

OSTVAREN]JE STRATESKIH CILJEVA EU 2020 U HRVATSKOJ

Svaka drZava ¢lanica je odredila vlastite nacionalne vrijednosti zadanih ciljeva tako da budu ambiciozni i
ostvarivi. Njihovo ostvarenje nije pravna obveza, nego je politicko pitanje. Hrvatska provodi EU 2020 tek
godinu dana i trenutni pokazatelji ukazuju na njenu relativno slabiju poziciju u odnosu na ve¢inu drzava
Clanica.

Prvi glavni cilj Hrvatske jest 2020. ostvariti stopu zaposlenosti od 62,9%, Sto je, usporedujuci s istim ciljem
drugih drzava clanica, najniza vrijednost (grafikon 1.). Za Hrvatsku je navedena stopa ipak dovoljno
ambiciozna, imajuc¢u na umu da je 2013. samo Grcka imala nizu stopu od Hrvatske (53,9%). U predrecesijskoj
2008. Hrvatska je imala stopu zaposlenosti od 62,9%, da bi u narednih pet godina biljeZila konstantan pad.
Cilj je do 2020. pokusati vratiti stopu zaposlenosti na razinu prije krize.

Drugi glavni cilj Hrvatske jest do 2020. posti¢i godi$nju razinu ulaganja u istrazivanje i razvoj od 1,4%
BDP-a, sto je, nakon Cipra, Slovacke i Grcke, Cetvrta najniZa vrijednost cilja u EU-u (grafikon 2.). Hrvatska
je 2012. uistraZivanje i razvoj uloZila 0,75% BDP-3, §to je bilo vise od Gr¢cke, Latvije, Bugarske, Rumunjske
i Cipra, a u narednih Sest godina pokusat ¢e priblizno udvostruciti taj iznos. Cilj je vrlo ambiciozan, s
obzirom na ¢injenicu da u posljednjih dvanaest godina Hrvatska nikada nije ulozila u istrazivanje i razvoj
viSe od 1,05% BDP-a godisnje, te je u istom razdoblju zabiljeZila najniZi prosjecni godisnji rast ulaganja u
istrazivanje i razvoj u EU-u. Slovenija Ce, primjerice, lakse ispuniti zadani cilj od 3%, budu¢i da je ve¢ 2012.
uistrazivanje i razvoj ulozila 2,8% BDP-a. Finska i Svedska nalaze se na samome vrhu, a da ¢e u budu¢nosti
tamo i ostati sugerira podatak da im je cilj 2020. ulagati u istraZivanje i razvoj ¢ak 4% BDP-a.

U podrucju klimatskih promjena i energetske odrzivosti, Hrvatska ima zadovoljavaju¢u poziciju te ¢e
vjerojatno ostvariti zadane ciljeve. Nacionalnim ciljevima mjere se emisije staklenickih plinova u
sektorima koji nisu obuhvaceni sustavom EU-a za trgovanje emisijskim jedinicama u usporedbi s
razinama emisije iz 20058, Hrvatska je 2010. zabiljeZila emisiju od 20,1 milijun tona ekvivalentnoga CO2,
Sto je povecanje od 0,7% u odnosu na referentnu 2005. Time zasad ispunjava cilj, jer je navedena razina
ispod dogovorenoga nacionalnog limita koji dopusta povecanje emisije od 9,2% do 2020. (grafikon 3.).

Prema udjelu obnovljivih izvora u bruto neposrednoj potrosnji energije 2012., Hrvatska zauzima 11.
mjesto u EU-u i nije daleko od nacionalnog cilja od 20%. Navedeni udio je 2008. iznosio 12,1% te je u
razdoblju recesije biljezio konstantan rast na medugodisnjoj razini (grafikon 4.). Hrvatska nema formalno
uspostavljeni cilj za ustede primarne energije, no Strategijom energetskog razvoja opredijelila se za
podrZavanje cilja EU-a od 20% smanjenja potrosnje primarne energije u odnosu na temeljnu projekciju

8 Glavni cilj smanjenja emisije staklenickih plinova od najmanje 20% do 2020., u odnosu na 1990. podrazumijeva: a) smanjenje
emisija od 21% na razini EU-a u sektorima koji su obuhvaceni sustavom EU-a za trgovanje emisijskim jedinicama i b) smanjenje
emisija od 10% na razini EU-a u sektorima koji nisu obuhvaceni navedenim sustavom. Kako bi ostvarile ukupan cilj smanjenja od
10%, svaka drZava Clanica odredila je nacionalni limit emisije za 2020., u odnosu na 2005., sukladno odluci Europskog parlamenta i
Vijeca (406,/2009/EC).
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(MINGO, 2013.0°. Tako je 17 drzava clanica, ukljucujuci i Hrvatsku, 2012. ostvarilo indikativni nacionalni
cilj energetske ucinkovitosti jer im je razina potrosnje primarne energije bila ispod ciljane razine
(grafikon s5.). U razdoblju 2008.-2012., Hrvatska je zabiljeZila pad potrosnje primarne energije, §to je, kao i
kod vec¢ine drzava ¢lanica u razdoblju recesije, vise posljedica pada gospodarske aktivnosti nego povecane
energetske ucinkovitosti.

U podrucju obrazovanja, cilj Hrvatske je 2020. imati samo 4% stanovnistva (18 do 24 godine) koje je rano
napustilo sustav obrazovanja i osposobljavanja, sto je ujedno i najniza vrijednost u EU-u. S druge strane,
Italija je postavila najvisu vrijednost cilja od 16% (grafikon 6.). Ta je stopa u Hrvatskoj i 2013. bila najniza u
EU-u, stoga Komisija procjenjuje da ¢e Hrvatska u narednih Sest godina ostvariti zacrtani cilj. Primjerice,
Spanjolska i Portugal teSko ¢e ostvariti svoje ciljeve, buduci da im trenutna stopa iznosi 23,6%, odnosno
19,2%, Sto je daleko od njihovih zacrtanih ciljeva od 15%, odnosno 10%.

Hrvatska ¢e takoder pokusati 2020. imati 35% stanovnistva (30-34 godine) s visokoskolskim obrazovanjem.
Cilj se moZze smatrati ambicioznim, s obzirom da ih je u 2013. imala 25,9% , Sto je ujedno i tre¢i najnizi udio
u EU-u, nakon Rumunjske i Italije (grafikon 7.). Medutim, valja napomenuti da je u Hrvatskoj navedeni udio
2007. iznosio 16,7% te je tijekom posljednjih Sest godina (izuzev 2012.) konstantno rastao.

Dakle, u razdoblju recesije u Hrvatskoj je rastao broj stanovnika (30-34 godine) s visokoskolskim
obrazovanjem, broj stanovnika (18-24 godine) koji su rano napustili Skolovanje pao je 2013. na razinu iz
2008, ali se istovremeno smanjivao broj zaposlenih (20-64 godine). Stoga se moze primijeniti zakljucak
Komisije kako se naocigled zadovoljavaju¢i napredak u ostvarenju cilja u podruc¢ju obrazovanja, zapravo
uvelikoj mjeri mozZe pripisati povecanoj potraznji za obrazovanjem, kao posljedicom smanjenja moguénosti
zaposljavanja.

Posljednji strateski cilj Hrvatske jest do 2020. smanjiti broj stanovnika izloZenih riziku od siromastva i
socijalne iskljucenosti za 150.000, 0dnosno s 1.370.000 (2012.) na 1.220.000. Drzave ¢lanice morale su
postaviti ciljanu vrijednost smanjenja u milijunima stanovnika, pa Komisija u izvjes¢u navodi kako
agregirane nacionalne vrijednosti cilja odgovaraju razini smanjenja od priblizno 12 milijuna ljudi, Sto je
za 8 milijuna stanovnika manje od ciljanih 20 milijuna na razini EU-a™. S udjelom od 32,3% stanovnistva
u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti, Hrvatska je 2012. jedna od ugroZenijih, a ve¢i udio rizi¢ne
skupine stanovnika imaju Madarska, Litva, Grcka, Latvija, Rumunjska i Bugarska (s gotovo polovicom
stanovnistva) (grafikon 8.).

3. STRATEGIJA SEE 2020

Hrvatska je prihvatila zajednicku inicijativu za sudjelovanje u strateSkom procesu SEE 2020 koju
podupire Komisija i u kojem sudjeluju Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, Makedonija, Crna Gora i
Srbija. Strategija je izradena po uzoru na EU 2020."

Osnovna svrha SEE 2020 jest gospodarska suradnja drzava regije s ciljem povecanja konkurentnosti i
dostizanja visih razina rasta, kao i brzega drustvenog i institucionalnog razvoja prihvacanjem politika
reformi. Ocekuje se dugorocni utjecaj na ubrzanje realne konvergencije prema EU-a, te ve¢a spremnost
za buduci proces pregovora o ¢lanstvu u EU-a. Prihva¢anjem nove inicijative, Hrvatska ¢e mo¢i prenositi

9 Sukladno direktivi Europskog parlamenta i Vije¢a (2012/27/EU), potrosnja energije u EU27 2020. ne smije biti ve¢a od 1.474
milijuna tona ekvivalentne nafte za primarnu energiju ili veca od 1.078 milijuna tona ekvivalentne nafte za neposrednu (finalnu)
potrosnju energije. Ulaskom Hrvatske u EU, vrijednosti za EU28 povecale su se na 1.483, odnosno 1.086 milijuna tona. Sukladno
tome, drzave ¢lanice odreduju indikativne nacionalne ciljeve.

1o Definicija rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti u kontekstu cilja EU 2020 se u pojedinim drzavama ¢lanicama razlikuje.
Ciljane razine svih drzava ¢lanica dostupne su u dokumentu “2014 European Semester: Country-specific recommendations”.

1 Jzradu i pracenje provedbe strategije koordinira novoosnovano Vijece za regionalnu suradnju (engl. Regional Cooperation Council
- RCC), a dokument su u studenom 2012. prihvatili ministri gospodarstva drzava regije.
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svoja iskustva u izgradnji i prilagodavanju institucija potrebnih za aktivno sudjelovanje u medunarodnom
strateSkom procesu i procesu pristupanja EU-u.

Osnovni koncept SEE 2020 slic¢an je konceptu EU 2020. Temelji se na pet stupova gospodarskog rasta
(pametan, odrziv, ukljuciv i integrirani rast i upravljanje drzavom za rast), koji se sastoje od ukupno
Sesnaest podrucja™. Strategijom je odredeno jedanaest glavnih ciljeva regije, a svaka drzava sudionica
odredila je i vlastite, nacionalne vrijednosti glavnih ciljeva koje ¢e pokusati ostvariti do 2020. Od
navedenih jedanaest glavnih ciljeva, osam ih je razvrstano prema pet stupova rasta, dok preostala tri
imaju svojstvo krovnih strateskih ciljeva regije. Ukratko, glavni ciljevi SEE 2020 su:

e ostvariti BDP po stanovniku u iznosu od 44% prosjeka EU-a;

o viSe nego udvostruciti ukupnu razmjenu dobara i usluga u odnosu na 2010., kako bi dosegla
vrijednost od 209,5 milijardi eura;

o deficit trgovinske bilance ograni¢iti na 12,3% BDP-a.

U izvjeSc¢u Vijec¢a za regionalnu suradnju iz lipnja 2014., analizirana je situacija drzava sudionica SEE 2020
u pogledu pokazatelja nacionalnih ciljeva, u razdoblju 2010.-2013. Zakljuceno je da je - prema vecini
glavnih pokazatelja - regija zabiljeZila odredeni napredak u ostvarenju zadanih ciljeva, ali sporije nego Sto
se ocekivalo.

Usporedujuci vrijednosti glavnih ciljeva Hrvatske i drugih drzava regije, moZe se primijetiti da je Hrvatska
kod Sest od jedanaest ciljeva, ukljucujudi i tri krovna strateska cilja, postavila letvicu najvise (tablica 1.). To
je i ocekivano, s obzirom da je prema BDP-u po stanovniku najrazvijenija drzava regije; Hrvatska je 2012.
dosegla razinu od 64% prosjeka EU-a, a slijede ju Crna Gora (41%), Srbija (36%), Makedonija (35%), Albanija
(30%), Bosna i Hercegovina (29%) te Kosovo (23%).

Promatrajué¢i pokazatelje u razdoblju 2010. - 2013., moZe se zakljuciti da su odredeni ciljevi u vecini
drzava postavljeni ambiciozno, odnosno da je s obzirom na postojeci trend teSko ocekivati njihovo
ostvarenje. U Hrvatskoj bi tako do 2020. ukupna razmjena dobara i usluga trebala porasti za 118% u odnosu
na 2013, izvoz dobara i usluga po stanovniku za 109% u odnosu na 2013., a razmjena dobara unutar regije
za 106% u odnosu na 2012. Slicno su nerealno postavljeni ciljevi i ostalih zemalja regije.

Hrvatska, kao ¢lanica, ima otvoreni pristup jedinstvenom europskom trzistu, a moze koristiti i potencijale
dostupnog regionalnog trzista. Makroekonomsko okruZenje i dinamika rasta regije u velikoj su mjeri
odredeni ¢injenicom da regija ostvaruje 60% ukupne trgovinske razmjene s EU-om, te da Hrvatska i Srbija
zajedno ostvaruju 60% BDP-a regije (Regional Cooperation Council, 2014.). Hrvatska u EU-u ima ulogu
drZave koja neprestano mora sustizati razvijenije drzave Clanice, dok bi u kontekstu SEE 2020 trebala
predvoditi i poticati gospodarski rast i konkurentnost regije.

4. STRATESKI RAZVOJNI DOKUMENTI REPUBLIKE HRVATSKE

Hrvatska u ovom trenutku nema jedinstvenu nacionalnu strategiju, koja bi imala funkciju krovnoga
strateskog dokumenta i saZeto prikazivala razvojni smjer zemlje. Posljednji je takav dokument bio
Strateski okvir za razvoj 2006.-2013. Premda je razdoblje na koje se Okvir odnosio formalno zavrsilo
krajem 2013., on je i ranije izgubio na relevantnosti, odnosno ve¢ nakon pojave negativnih ucinaka krize
u Hrvatskoj, pa je od 2010. vrlo rijetko sluZio kao referenca. Naime, iako je Strateski okvir prepoznao
osnovne prepreke rastu i razvoju, nije predvidio vise razli¢itih scenarija rasta, ve¢ samo onaj optimistic¢an,
a bududi da sustav pracenja provedbe navedenih aktivnosti nije bio precizno razraden, nije bio niti
ucinkovito provoden.

12 Slobodna trgovina, konkurentno gospodarsko okruZenje, integracija u globalno gospodarstvo (investicijska politika), obrazovanje
ikompetencije, istraZivanje, razvoj i inovacije, digitalno drustvo, kultura i kreativni sektori, energija, promet, okoli§, konkurentnost,
zaposljavanje, zdravlje, u¢inkovite javne usluge, antikorupcija te pravosude.
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S druge strane, u Hrvatskoj trenutno postoji veci broj strateskih dokumenata (strategije, planovi,
programi) koji se provode ili ¢e se uskoro poceti provoditi, a pokrivaju razli¢ita drustveno-gospodarska
podrucja, koja prepoznaju i europske strategije (tablica 2.). Od ¢etrdeset odabranih dokumenata, dvadeset
i pet ih se odnosi na razdoblje do 2020. ili dulje. Udio je nesto veéi ukoliko se iz izracuna izostave
Nacionalni program reformi, Program konvergencije i Smjernice ekonomske i fiskalne politike®, koji se
moraju izradivati svake godine, pa se moZe zakljuciti da je ve¢ina dokumenata uskladena s razdobljem
europskih strateskih procesa do 2020.%

Prva Cetiri dokumenta (navedena u tablici 2.) mogu se okarakterizirati kao horizontalni, dok su ostali
vezani za odredeni drustveno-gospodarski sektor. Partnerski sporazum smatra se horizontalnim jer je
rije¢ o programskom dokumentu kojim Hrvatska prikazuje sveobuhvatnu nacionalnu strategiju
raspodjele sredstava iz europskih strukturnih i investicijskih fondova, namijenjenih za financijsko
razdoblje 2014. -2020. u iznosu ve¢em od 10 milijardi eura, prema tematskim podrucjima, sukladno EU
2020". Izrada dokumenta osnovni je preduvjet za koristenje europskih sredstava, a ocekuje se da ga
Komisija prihvati u listopadu 2014.

U nedostatku krovnog strateSkog dokumenta za razdoblje 2014.-2020., strategiju razvoja Hrvatske u
ovom trenutku prvenstveno ¢ine - Nacionalni program reformi, Program konvergencije te Partnerski
sporazum koji - zajedno s gospodarski znacajnim, sektorskim strategijama, poput Industrijske strategije,
Strategije poticanja investicija, Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije, Strategije razvoja
poduzetnistva, Inovacijske strategije i Strategije razvoja turizma - ¢ine okosnicu predstojeceg strateskog
ciklusa do 2020.

5. ZAKLJUCGAK

Hrvatska se nalazi u specifi¢noj situaciji jer je sudjelovanje u dva europska strateska procesa - EU 2020 i
SEE 2020 - omogucilo definiranje Sesnaest glavnih ciljeva i ve¢i broj reformskih mjera i prioriteta razvoja.
Trenutno je zadovoljavajuca situacija u pogledu vrijednosti glavnih pokazatelja EU 2020; Hrvatska provodi
strategiju godinu dana i u relativno je slabijoj poziciji u odnosu na vec¢inu drugih ¢lanica po ciljevima
zaposljavanja, istraZivanja i razvoja, siromastva te djelomi¢no obrazovanja (visokoskolsko obrazovanje), au
relativno boljoj poziciji po ciljevima zastite okolisa i energetske ucinkovitosti te opet djelomice obrazovanja
(rano napustanje obrazovanja i osposobljavanja).

Provedba EU 2020 je za Hrvatsku znatno intenzivnija od provedbe SEE 2020, s obzirom da obvezni
karakter sudjelovanja podrazumijeva redovito izvjestavanje o ostvarenju glavnih ciljeva, ali i prate¢ih
fiskalnih i makroekonomskih pokazatelja u sklopu procedura pri prekomjernom proracunskom manjku
i pri makroekonomskim neravnotezama. Time ce se i ukupna uspjesnost Hrvatske u provedbi strategije
EU 2020 pokazati tek u narednom srednjoro¢nom razdoblju.

Vlada bi trebala izraditi nacionalnu strategiju razvoja za razdoblje do 2020., koje predstavlja novi europski
strateski ciklus, ¢ime bi se strateski sinkronizirala s EU 2020 i SEE 2020, odnosno s novim visegodisnjim
financijskim okvirom EU-a i financijskim razdobljem za koriStenje fondova EU-a 2014. -2020. godine. U
takvom dokumentu, trebala bi prikazati sve postojece ciljeve, prioritete i aktivnosti koje proizlaze iz

3 Smjernice ekonomske i fiskalne politike moraju imati uskladene fiskalne pokazatelje s Programom konvergencije, sukladno
procesu Europskog semestra. No, verzije dokumenata za 2014. nisu uskladene uslijed razli¢ite vremenske dinamike procesa njihove
izrade. Buduci da je Hrvatska 2014. po prvi puta formalno sudjelovala u Europskom semestru, Smjernice su ve¢ bile izradene prije
nego Sto je Program konvergencije poslan Europskoj komisiji.

4 Ukljucujudi i Strategiju razvoja nautickog turizma, izradenu za razdoblje do 2019.

5 U nacrtu dokumenta, kojeg je Hrvatska 22. travnja 2014. poslala Europskoj komisiji na ocjenu, definirano je Sest glavnih prioriteta
financiranja: 1) okruZenje za inovativno i konkurentno poslovanje i istrazivanje ; 2) promicanje energetske ucinkovitosti, obnovljivih
izvora energije i zastite prirodnih resursa; 3) odrziva i moderna prometna i mrezna infrastruktura; 4) povecanje sudjelovanja na
trzistu rada i poboljsanje kvalitete obrazovanja; 5) smanjenje siromastva i jacanje socijalne ukljucenosti; 6) u¢inkovita javna uprava
ipravosude. U podrucju ruralnog razvoja, poljoprivrede i ribarstva, definirani su i prioriteti financiranja koji doprinose Zajednickoj
poljoprivrednoj politici i Zajednickoj ribarskoj politici EU-a.
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europskih strateskih procesa, posebice EU 2020., te ih objediniti s vlastitim strateskim prioritetima
razvoja u podru¢jima koja su podrobnije razradena u sektorskim strategijama. Tako definirana
nacionalna strategija razvoja moZze pozitivno utjecati na medusobnu uskladenost postojecih sektorskih
strateskih dokumenata i koordinaciju sektorskih politika, a uz kvalitetan sustav prac¢enja provedbe i na
ostvarenje zadanih ciljeva.
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Grafikon 2.
Ulaganje u istrazivanje i razvoj (% BDP-a)
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* Velika Britanija nije odredila cilj, a Ceska je odredila cilj samo za ulaganje javnoga sektora, u iznosu od 1% BDP-a.
Izvor: Eurostat (Code: t2020_20)
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Grafikon 3.

Emisija staklenickih plinova u sektorima izvan europskoga sustava trgovanja emisijskim jedinicama
(u mil. tona ekvivalenta CO2)
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* Podatak za Hrvatsku je za 2010.
Izvor: Eurostat (Code: t2020_35)

Grafikon 4.
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Izvor: Eurostat (Code: t2020_31)

NEWSLETTER 89 | A.BAJOiS.LJEPOVIC | Profiliranje hrvatskih razvojnih strateskih prioriteta | Institut za javne financije 9




Grafikon 5.
Potrosnja primarne energije (u mil. tona ekvivalenta nafte)
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Izvor: Europska komisija

Grafikon 6.

Udio stanovnistva dobne skupine 18-24, s razinom obrazovanja koja ne prelazi niZe srednjoskolsko
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Izvor: Eurostat (Code: t2020_40)
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Grafikon 7.
Udio stanovnistva dobne skupine 30-34 s visokoskolskim obrazovanjem, ISCED razine 51 6 (%)
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Izvor: Eurostat (Code: t2020_41)

Grafikon 8.
Udio stanovnistva suocen s rizikom siromastva ili socijalne iskljucenosti, 2012. (%)
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* Podaci za 2013.: Austrija, Ceska, Estonija, Finska, Italija, Latvija, Madarska, Poljska, Slovacka i Spanjolska.
Izvor: Eurostat (Code: t2020_50)
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Tablica 1.
Vrijednosti glavnih ciljeva SEE 2020 za Hrvatsku, 2010.-2013.

Pokazatelj 2010. 2011. 2012. 2013. CILJ RH CILJ SEE
2020. 2020.
Ukupni strateski ciljevi
1 BDP po stanovniku u odnosu na prosjek )
EU (PPS, % od prosjeka EU27) 59 6o 64 68 44
2. Ukupna razmjena dobara i usluga
(u mil. eura) 35.400 37.092 37.752 36.701 80.000 209.500
3. Trgovinska bilanca (% BDP-a) -3,8 -0,I 0,6 0,6 -3,3 -12,3
Integrirani rast
4. Razmjena dobara unutar regije
(u mil. eura) 2.474 2.809 3.004 - 6.200 30.500
5. Ukupni priljevi FDI-a (u mil. eura) 326 1.087 1.066 437 1.500 8.800
Pametan rast
BDP po zaposlenom )
6. (u eurima prema PPS-u) 40.990 43.765 50.028 52.000 36.300
7. Broj visokokvalificiranih osoba
u radnoj snazi 504.800 418.000 430.400  448.000 605.000 2.000.000
Odrzivi rast
8. Neto stvaranje poduzeca
(nove tvrtke godisnje) 7.800 8.778 10.543 11.603 9.300 33.760
Izvoz dobara i usluga po stanovniku
0. (u eurima) 4.010 4.329 4.441 4.314 9.000 4.250
UKkljucivi rast
10. Ukupna stopa zaposlenosti, % - 31 6
stanovnisStva starijega od 15 godina 41, 39,5 3% 30,4 475 444
Upravljanje drzavom za rast
1. Ucinkovitost upravljanja drzavom
3,1 3,1 3,2 - 3,7 2,9

(World Bank Governance Index)

Izvor: Vijece za regionalnu suradnju (SEE 2020 Baseline Report)
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Tablica 2.

Odabrani aktualni strateski dokumenti u Republici Hrvatskoj

Naziv dokumenta Razdoblje Odgovorna institucija Status
provedbe
. . . Ministarstvo regionalnoga .
I. Nacionalni program reformi 2014.-2016. . izradeno
razvoja i fondova EU
5 Program konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2017. Ministarstvo financija izradeno
2014. — 2017.
Partnerski sporazum (Partnership Agreement for the European . .
; , ; . Ministarstvo regionalnoga . .
3. Structural and Investment Funds in the Financial Period 2015.-2023. . u pripremi
razvoja i fondova EU
2014-2020)
A Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2014.-2016. Ministarstvo financija izradeno
2014. — 2016.
5 Industrijska strategija Republike Hrvatske 2014. - 2020 2014.-2020 Ministarstvo izradeno
) J gha kep ) ) ) " gospodarstva
Strategija poticanja investicija u Republici Hrvatskoj za Ministarstvo . .
6. ! 2014.-2020. u pripremi
razdoblje 2014. - 2020. gospodarstva
. " . Ministarstvo . .
7. Inovacijska strategija Republike Hrvatske 2014. — 2020. 2014.-2020. gospodarstva u pripremi
" . . . Ministarstvo znanosti . .
8. Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije 2014.-2025. . u pripremi
obrazovanja i sporta
Strategija pametne specijalizacije 2014. — 2020 2014.-2020 Ministarstvo u pripremi
9 ghap Pect) J 4 ’ * * gospodarstva prip
10.  Akcijski plan podrske izvozu 2014. - 2015. 2014.-2015. Vlada RH izradeno
Strategija razvoja poduzetniStva u Republici Hrvatskoj Ministarstvo .
II. 2013.-2020. e . izradeno
2013. - 2020. poduzetniStva i obrta
12.  Strategija razvoja klastera u Republici Hrvatskoj 2011. — 2020. 2011.-2020. Ministarstvo izradeno
poduzetnistva i obrta
Strategija razvoja poduzetniStva Zena u Republici Hrvatskoj Ministarstvo .
13. 2014.-2020. R izradeno
2014. -2020. poduzetnistva i obrta
L Strategija razvoja socijalnog/drustvenog poduzetnistva u 20142020 Ministarstvo rada i U pripremi
4 Republici Hrvatskoj za razdoblje 2014. — 2020. + " mirovinskoga sustava prip
. .. .. Ministarstvo rada i .
15.  Plan implementacije Garancije za mlade 2014.-2020. L izradeno
mirovinskoga sustava
16.  Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske 2009.-2020. Ministarstvo izradeno
gospodarstva
17.  Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. 2013.-2020.  Ministarstvo turizma izradeno
Strategija razvoja nautickog turizma Republike Hrvatske za Ministarstvo pomorstva, .
18. : 2009.-2019. - izradeno
razdoblje 2009. - 2019. prometa i infrastrukture
.. . . Ministarstvo pomorstva, . .
19.  Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske 2014. — 2030.  2014.-2030. prometa i infrastrukture u pripremi
Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Ministarstvo pomorstva, .
20. . - 2014.-2020. - izradeno
Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. prometa i infrastrukture
o1 Srednjorocni plan razvitka vodnih putova i luka unutarnjih 9000.-2016 Ministarstvo pomorstva, izradeno
" voda Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2016. 2. * prometaiinfrastrukture
Strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Ministarstvo pomorstva, .
22. . X 2012.-2015. T izradeno
Hrvatskoj za razdoblje od 2012. do 2015. prometa i infrastrukture
23.  Strategija upravljanja vodama 2008.-2038. Hrvatskg vode (javno izradeno
poduzece)
2 Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske 2005.-202 Ministarstvo zastite izradeno
+ g1a gosp ja otp P > > okolisai prirode
o . . ] Ministarstvo zastite . .
25.  Strategija niskouglji¢nog razvoja Republike Hrvatske 2015.-2050. i prirode u pripremi
26.  Program ruralnog razvoja 2014.-2020 Ministarstvo u pripremi
) 8 8 ) * " poljoprivrede prip
Akcijski plan razvoja ekoloske poljoprivrede u Republici Ministarstvo .
27. . . 20I1.-2016. - izradeno
Hrvatskoj za razdoblje 2011. - 2016. poljoprivrede
28.  Nacionalna strategija razvoja zdravstva 2012. — 2020. 2012.-2020.  Ministarstvo zdravlja izradeno
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20.

30.

3.

32.

33.

34.

35.

36.

37

38.

39.

40.

Nacionalni plan razvoja klinickih bolnickih centara, klinickih
bolnica, klinika i op¢ih bolnica u Republici Hrvatskoj

2014. — 2016.

Strategija razvoja sustava socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj
20IL. - 2016.

Strategija borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti
u Republici Hrvatskoj 2014. — 2020.

Plan deinstitucionalizacije i transformacije domova socijalne
skrbi i drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost socijalne
skrbi u RH 2011. — 2016. (2018.)

Nacionalna strategija za prava djece u Republici Hrvatskoj za
razdoblje od 2014. do 2020.

Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj
civilnoga drustva za razdoblje od 2012. do 2016.

Nacionalna politika za ravnopravnost spolova za razdoblje od
2011. do 2015.

Nacionalna strategija za ukljucivanje Roma za razdoblje
2013. - 2020. godine

Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih prava za
razdoblje od 2013. do 2016.

Strategija zastite, ouvanja i odrzivog gospodarskog koriStenja
kulturne bastine Republike Hrvatske za razdoblje 2011. - 2015.

Strategija suzbijanja korupcije

Strategija razvoja pravosuda

2014.-2016.

2011.-2016.

2014.-2020.

2011.-2018.

2014.-2020.

2012.-2016.

201I1.-2015.

2013.-2020.

2013.-2016.

2011.-2015.

2008.
nadalje

2013.-2018.

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo socijalne
politike i mladih

Ministarstvo socijalne
politike i mladih
Ministarstvo socijalne
politike i mladih
Ministarstvo socijalne
politike i mladih

Ured za udruge Vlade RH
Ured za ravnopravnost
spolova Vlade RH

Ured za ljudska prava i
prava nacionalnih
manjina Vlade RH

Ured za ljudska prava i
prava nacionalnih
manjina Vlade RH

Ministarstvo kulture
Ministarstvo pravosuda

Ministarstvo pravosuda

u pripremi

izradeno

izradeno

izradeno

u pripremi
izradeno

izradeno

izradeno

izradeno

izradeno
izradeno

izradeno
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