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Potpore za kucanstva
s djecom

IVICA URBAN, Institut za javne financije

Uvobp

Drzava izdvaja znacajna sredstva za naknade namijenjene ku¢anstvima s djecom. Ciljevi tih naknada
su ublazavanje rizika od siromastva obitelji s djecom, ujednacavanje njihova standarda s kuc¢anstvima
koja nemaju djecu, ali i poticanje gradana da imaju vise djece.

Najpoznatije su naknade doplatak za djecu, rodiljne i roditeljske naknade te jednokratne pomo¢i pri
rodenju djeteta. Osim toga, unutar zajamcene minimalne naknade nalazi se dio namijenjen djeci.
Medutim, nov¢ana pomo¢ kucanstvima s djecom ostvaruje se ne samo socijalnim naknadama vec¢ i
poreznim olakSicama. Tako u sustavu poreza na dohodak postoji osobni odbitak za djecu kojim se
smanjuje porezna obveza obveznika koji uzdrzava jedno ili viSe djece.

Ovaj rad se bavi doplatkom za djecu, dijelom zajamcene minimalne naknade koji se odnosi na djecu i
osobnim odbitkom za djecu. Novcani iznosi koje iz tih izvora ostvaruju kucanstva s djecom ovdje se
nazivaju potporama za djecu. Iznosi tih potpora ovise o dohotku kucanstva, odnosno potpore su
funkcije dohotka. Izracunavajuci te funkcije i crtajuci njihove grafove za hipoteticka kucanstva, mogu
se uociti zanimljive meduovisnosti, obrasci i nepravilnosti kod pojedinih potpora i za skup u cjelini.

Glavni problem ovoga skupa potpora za djecu lezi u ”stupnjevitom” dizajnu doplatka za djecu, kod
kojeg se javljaju velike promjene iznosa potpore uslijed samo male promjene dohotka. Ako dohodak
kucanstva prijede odredenu granicu za samo jednu kunu, doplatak se smanjuje i za nekoliko stotina
kuna. Takve “skokove” trebalo bi ublaziti ili ukloniti, a u ovom radu nudi se ilustrativni primjer
reforme kojom se to moze uciniti.

MODEL ZA IZRACUN POTPORA

Iznosi potpora za djecu izracunavaju se za hipoteticka kucanstva koja se razlikuju po strukturi clanova
irazini neto dohotka. Analizirane su dvije skupine ku¢anstava: (a) ku¢anstva A - s dvoje odraslih i dvoje
djece, i (b) kucanstva B - s dvoje odraslih i troje djece.
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Odrasli ¢lanovi kuc¢anstva su majka i otac, a djeca su osnovnoskolske dobi." Razlikuju se sljedeci
koncepti dohotka: (a) dohodak prije oporezivanja jest dohodak koji se oporezuje porezom na dohodak;
(b) dohodak nakon oporezivanja ili neto dohodak jednak je dohotku prije oporezivanja umanjenom za
porez na dohodak i prirez; (c) neto dohodak kucanstva je zbroj neto dohodaka svih ¢lanova kuc¢anstva;
(d) raspolozivi dohodak kucanstva je zbroj neto dohotka kucanstva, zajamcene minimalne naknade i
doplatka za djecu. Neto dohodak po ¢lanu kucanstva (NDCK) je neto dohodak kucanstva podijeljen s
brojem ¢lanova kucanstva. Dva odrasla ¢lana unutar svakog kucanstva ostvaruju jednak dohodak prije
oporezivanja. Kod oporezivanja porezom na dohodak osobni odbitak za djecu ravnomjerno se dijeli
izmedu dvaju odraslih ¢lanova. Primjenjuje se op¢i porezni raspored s tri stope (12, 25 i 40%). Stopa
prireza je 12%. Kucanstva se nalaze izvan potpomognutih podrucja.

ZAJAMCENA MINIMALNA NAKNADA

ZajamcCena minimalna naknada (ZMN) je temeljna socijalna naknada namijenjena ublazavanju
siromastva.? Pripada kucanstvima koja zadovoljavaju dohodovni i imovinski cenzus.

Kako bi se izracunalo koliki iznos ZMN-a moze ostvariti neko kucanstvo, prvo treba odrediti “temeljni
iznos” naknade, koji ovisi o broju i obiljezjima clanova kucanstva. Za kucanstva s dva odrasla ¢lana,
svakom odraslom clanu pripada 480 kuna, a svakom djetetu 320 kuna. Dakle, za kucanstva A, koja
imaju dva odrasla ¢lana i dva djeteta, temeljni iznos je 1.600 (2 x 480 + 2 x 320) kuna. Tablica 1 prikazuje
temeljne iznose za najcesce tipove kucanstava.

Tablica 1.

Temeljni iznosi zajamcene minimalne naknade za neke vrste kucanstava (u kunama)
Struktura kucanstva Osnovni iznos ZMN-a
Jedan odrasli ¢lan (samac) 800
Jedan odrasli ¢lan i jedno dijete 1.120
Dva odrasla ¢lana 960
Dva odrasla ¢lana i jedno dijete 1.280
Dva odrasla ¢lana i dva djeteta 1.600
Dva odrasla ¢lana i tri djeteta 1.920

Izvor: autorov izracun

Kako bi se izracunao iznos ZMN-a, od temeljnog iznosa oduzme se ostvareni neto dohodak kucanstva.
U priloZenom primjeru, ako je neto dohodak kucanstva jednak nula, ZMN iznosi 1.600 kuna, odnosno
jednak je temeljnom iznosu. Ako je neto dohodak 1.000 kuna, ZMN iznosi 600 kuna. Ako neto dohodak
iznosi 1.600 ili viSe kuna, ZMN je jednak nula.

U ovom dijelu analize ne promatra se cjelokupni iznos ZMN-a, ve¢ samo dio koji se dobiva za djecu.
Kucanstva A s neto dohotkom od nula kuna ostvaruju ZMN od 1.600 kuna, a od toga se na djecu odnosi
640 kuna, odnosno 40% ukupnoga iznosa. Kucanstva B mogu ostvariti ZMN od najvise 1.920 kuna, a
za djecu se pritom dobiva 960 kuna, odnosno 50% ukupnoga iznosa.

Grafikon 1 prikazuje iznose ZMN-a za kucanstva A i B te pripadajuce dijelove za djecu. Crta oznacena
s "Ukupno - kucanstva A (2 djeteta)” kazuje da iznos ZMN-a za kucanstva A jednoli¢no pada s 1.600
kuna pri neto dohotku od o kuna pa sve do o kuna pri neto dohotku od 1.600 kuna. Crta ”Za djecu -
kucanstva A (2 djeteta)” pokazuje da pripadajuci dio za djecu (40% ukupnoga iznosa ZMN-a) pada sa
640 kuna na o kuna.

1 Te su pretpostavke uvedene radi jednostavnosti. Odrasli ¢lan moze biti roditelj, posvojitelj, skrbnik, o¢uh,/maceha, baka/djed
i bilo koja druga osoba koji uzdrzava djecu. Djeca mogu biti predskolske, osnovnoskolske, srednjoskolske dobi ili studenti u
visokoskolskom obrazovanju. Za detalje o definicijama odraslih ¢lanova i djece vidjeti Zakon od doplatku za djecu, Zakon o
socijalnoj skrbi i Zakon o porezu na dohodak.

2ZMN je uveden u sijeCnju 2014., a zamijenit ¢e pomoc¢ za uzdrzavanje. Za viSe informacija o ZMN-u vidjeti Zakon o socijalnoj
skrbi i informacije na stranicama Ministarstva socijalne politike i mladih.
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Grafikon 1.
Zajamcena minimalna naknada u zavisnosti o neto dohotku kucéanstva (u kunama)
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Izvor: autorov izracun

Sli¢no vrijediiza kucanstva B, za koja pripadajuci dio za djecu (50% ukupnoga iznosa ZMN-a), prikazan
crtom "Za djecu - kucanstva B (3 djeteta)”, pada s 9oo kuna na o kuna.

DOPLATAK ZA DJECU

Doplatak za djecu (DOPD) je socijalno-populacijska naknada namijenjena kuc¢anstvima s djecom koja
zadovoljavaju odredeni dohodovni cenzus. Za razliku od ZMN-a, kod DOPD-a se ne provjerava
imovinski cenzus.

Iznos DOPD-a sastoji se od "osnovnog dijela” i dodatka za kucanstva s troje ili vise djece.3 Osnovni dio
dobiva se kao umnozak broja djece i odredenog iznosa koji ovisi o NDCK-u. Kako prikazuje tablica 2,
ako je NDCK izmedu o i 543 kune, broj djece mnozi se s iznosom od 299 kuna.* Ako je NDCK izmedu
543 i 1.120 kuna, iznos je jednak 249 kuna, a ako je NDCK izmedu 1.120 i 1.663 kune, iznos s kojim se
mnoZi broj djece jednak je 200 kuna.

Tablica 2.
Osnovni dio doplatka za djecu (u kunama)
NDCK Osnovni dio DOPD-a
odo 543 299 x broj djece
543 do 1.120 249 x broj djece
1.120 do 1.663 200 x broj djece
viSe od 1.663 o

Izvor: autorov izracun

Ako je NDCK niZi od 1.663 kune, a ku¢anstvo ima tri djeteta, osnovnom dijelu pridodaje se dodatak od
500 kuna. Takoder, ako je NDCK niZi od 1.663 kune, a u kuc¢anstvu je ¢etvero ili viSe djece, osnovnom

3 Iznos doplatka uvecava se i za djecu bez jednog ili oba roditelja te za djecu s odteéenjem zdravlja. Za vise informacija o DOPD-u
vidjeti Zakon o doplatku za djecu i informacije na stranicama HZMO-a.

4 Svi iznosi su zaokruZeni radi jednostavnosti.
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dijelu pridodaje se dodatak od 1.000 kuna. Dodatak za kucanstva s troje ili viSe djece uobicajeno se
zove ,pronatalitetni dodatak®iako Zakon o doplatku za djecu za nj ne definira posebni naziv.s

Kao primjer se moZze uzeti kucanstvo koje se sastoji od dvoje odraslih i troje djece, a ima ukupni neto
dohodak od 7.500 kuna. Slijedi da je NDCK jednak 1.500 kuna, pa ku¢anstvo ulazi u razred od r.120 do
1.663 kune. Osnovni dio pritom iznosi 600 kuna (3 x 200 kuna), a tome se pridodaje 500 kuna jer
kucanstvo ima tri djeteta. Dakle, DOPD za ovo kuc¢anstvo je 1.100 kuna, §to se moze vidjeti u tablici 3.

Tablica 3.
Ukupni doplatak za djecu (u kunama)
NDCK Broj djece
1 2 3 4 5
0do 543 299 598 1397 2.196 2.495
543 do 1.120 249 498 1.247 1.996 2.245
1.120 do 1.663 200 400 1.I00 1.800 2.000
viSe 0od 1.663 0 o o o o

Izvor: autorov izracun

Grafikon 2 prikazuje zavisnost DOPD-a o neto dohotku kucanstva. Pogledajmo prvo DOPD za
kucanstva iz skupine A (dva odrasla ¢lana s dvoje djece). Ako je neto dohodak kucanstva nizi od 2.173
kune, DOPD iznosi 600 kuna. Za dohodak izmedu 2.173 i 4.478 kuna DOPD iznosi 500 kuna, a ako je
neto dohodak izmedu 4.478 i 6.652 kune, DOPD je jednak 400 kuna.

Grafikon 2.
Doplatak za djecu (DOPD) u zavisnosti o neto dohotku kucanstva (u kunama)
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Izvor: autorov izracun

Graf funkcije DOPD-a je "stupnjevit”, kako je prikazano na grafikonu 2. Funkcija nije neprekidna, kako
bije definirali matematicari, ve¢ ima tocke u kojima se vrijednost naglo mijenja. Naime, ako je dohodak
obitelji samo jednu kunu veci od neke od grani¢nih vrijednosti, iznos DOPD-a se smanjuje za 100 ili
samo dvije kune veci, dakle 6.653 kune, kuc¢anstvo A1 dobit ¢e DOPD od 400 kuna, a ku¢anstvo A2 nece
dobiti nista!

s Uvodenje “pronatalitetnog dodatka” pocetkom 2007. potaklo je na jednom internetskom forumu zanimljivu raspravu, u kojoj
su nagovijeSteni i neki rezultati ove analize
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U ovakvim situacijama “zaraditi viSe” znac¢i u konac¢nici “dobiti manje”, pa su osobe potaknute smanjiti
svoj dohodak za odredeni iznos kako bi dobile veci doplatak za djecu i ukupno ostvarile veci raspolozivi
dohodak. Primjerice, osoba iz kuc¢anstva A2 mogla bi zamoliti svog poslodavca da joj smanji dohodak
za 5 kuna: tada bi ostvarila DOPD od 400 kuna te bi bila na dobitku od 395 kuna. Takoder, ovakav
raspored krsi nacelo horizontalne jednakosti po kojemu bi priblizno jednaka kucanstva (po strukturi
¢lanova i razini dohotka) trebala dobivati priblizno jednake iznose naknade.

Za kucanstva iz skupine B (dva odrasla ¢lana s troje djece) graf funkcije na grafikonu 2 sli¢nog je oblika,
alije "rastegnutiji” jer ku¢anstva u ovom slucaju imaju 5 ¢lanova, za razliku od kuc¢anstava A koja imaju
4 Clana. Iznosi za kucanstva B znacajno su visi jer ona dobivaju “pronatalitetni dodatak”. Medutim,
nagli padovi iznosa DOPD-a sada su jos izrazitiji. Naprimjer, ku¢anstva B1 i B2 imaju neto dohodak od
8.314 kuna, odnosno 8.316 kuna. Ku¢anstvo B1 dobiva DOPD od 1.100 kuna, a B2 dobiva nula kuna.

UMANJENI POREZ NA DOHODAK I PRIREZ ZBOG OSOBNOG ODBITKA ZA DJECU

Tredi instrument koji se ovdje analizira je umanjeni porez na dohodak i prirez zahvaljujuci odbitku za
djecu.® Odbitak za djecu je porezna olakSica koja umanjuje osnovicu poreza na dohodak, a mogu je
ostvariti obveznici koji uzdrzavaju djecu. Mjesecni odbitak za djecu iznosi 1.100 kuna za prvo dijete,
1.540 kuna za drugo dijete, 2.200 kuna za trece dijete, itd. Naprimjer, kao Sto prikazuje tablica 4,
odbitak za obitelj s dvoje djece iznosi 2.640 kuna, a za obitelj s petero djece 12.100 kuna.

Tablica 4.
Iznosi odbitka za djecu (u kunama)
Broj djece Odbitak za djecu
o o
I I.I0O
2 2.640
3 4.840
4 7.920
5 12.100

Izvor: autorov izracun

Kao sto je ve¢ spomenuto, odbitak za djecu pripada odraslim osobama koje uzdrzavaju djecu. U ovoj
analizi to su dva odrasla clana kuc¢anstva, koja dijele odbitak za djecu na dva jednaka dijela.” Kod
kucéanstava A (s dvoje djece), svaki ¢e clan iskoristiti polovicu od iznosa od 2.640 kuna, odnosno 1.320
kuna. Kod kuc¢anstava B (s troje djece) odrasli ¢e ¢lanovi podijeliti iznos od 4.840 kuna te ¢e svaki
ostvariti 2.420 kuna.

Osim toga, svakom odraslom ¢lanu, kao obvezniku poreza na dohodak, pripada 2.200 kuna osnovnog
osobnog odbitka. To znaci da ¢e ukupni osobni odbitak - koji je zbroj osnovnog osobnog odbitka i
odbitka za djecu - za svakog odraslog ¢lana u kucanstvima A iznositi 4.520 kuna (2.200 + 1.320 kuna),
odnosno 4.620 kuna (2.200 + 2.420 kuna) za svakog odraslog ¢lana u ku¢anstvima B.

Porezna osnovica je jednaka dohotku prije oporezivanja, umanjenom za ukupni osobni odbitak. Kako
prikazuje tablica 5, donjih 2.200 kuna porezne osnovice mnozi se stopom od 12%. Sljedecih 6.600 kuna
mnoZi se stopom od 25%, a dio osnovice iznad 8.800 kuna, stopom od 40%. Tri umnoska se zbrajaju u
obvezu poreza na dohodak.

6 Ovdje su prikazana samo neka pravila poreza na dohodak. Za vise detalja vidjeti Zakon o porezu na dohodak i web stranice
Porezne uprave.

7U ovom modelu oba odrasla ¢lana imaju jednak dohodak prije oporezivanja, pa je u tom slucaju za kucanstvo optimalno podijeliti
odbitak za djecu na dva jednaka dijela. No, mogu¢i su i drugi obrasci podjele, ovisno o razini dohotka. Naprimjer, ako jedan
uzdrzavatelj zaraduje znatno vise od drugoga, moze biti optimalno da prvi uzdrzavatelj sam iskoristi cjelokupni odbitak za djecu.
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Tablicas.
Porezni razredi i stope poreza na dohodak

Mjesecna porezna osnovica (u kunama) Stopa (u %)
od o do 2.200 12
od 2.200 do 8.800 25
iznad 8.800 40

Izvor: autorov izracun

Kako na poreznu obvezu utjece povecanje osobnoga odbitka, odnosno smanjenje porezne osnovice?
Uzmimo za primjer obveznike V i Z, ¢iji su dohoci prije oporezivanja 6.000 i 20.000 kuna, a osobni
odbitak za oba iznosi po 5.000 kuna. Njihove osnovice jednake su 1.000, odnosno 15.000 kuna. Porez
na dohodak osobe V jednak je 1.000 x 0,12 = 120 kuna. Porez osobe Z jednak je 2.200 x 0,12 + 6.600 x
0,25 + 6.200 X 0,4 = 4.394 kune.

Zamislimo da se osnovica obaju obveznika smanjuje za 100 kuna, pa sada za osobu V iznosi 9oo kuna,
a za osobu Z 14.900 kuna. Porez na dohodak osobe V sada je 108 kuna. Dakle, smanjio se samo za 12
kuna. Porez osobe Z iznosi 2.200 X 0,12 + 6.600 X 0,25 + 6.100 X 0,4 = 4.354 kune, §to je 40 kuna manje
od pocetnoga iznosa. U izracunu poreza izmijenio se samo iznos koji se mnozi stopom od 40%, sto
nam govori da je smanjenje osnovice djelovalo samo na gornji dio osnovice, onaj koji se mnozi sa
stopom od 40%. U tome leZi zakljucak ovoga primjera: kod promjena osobnog odbitka stopa koja igra
glavnu ulogu je najvisa grani¢na stopa koja zahvaca odredenog obveznika. Za osobu V to je 12%, a za
osobu Z to je 40%.

Konacno, prirez porezu na dohodak izracunava se kao umnozak stope prireza i obveze poreza na
dohodak. U ovim primjerima stopa prireza je 12%.%

Grafikon 3.

Umanjeni porez na dohodak i prirez zbog odbitka za djecu (u kunama)
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Izvor: autorov izracun

Grafikon 3 prikazuje smanjenja poreza i prireza koja ostvaruju kuc¢anstva A i B zahvaljujuci odbitku za
djecu, u velikom rasponu neto dohodaka kucanstva, od o do 30.000 kuna. Za kucanstva s neto
dohotkom manjim od 4.800 kuna nema gotovo nikakve ustede jer obveznici s tako niskim dohocima

8 Stopu prireza odreduju gradovi i opéine u zadanim okvirima. Vidjeti web stranice Porezne uprave.
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ne iskoristavaju u potpunosti niti osnovni osobni odbitak.° U intervalu od 4.800 do 7.040 kuna usteda
raste do 355 kuna i jednaka je za kuc¢anstva A i B. Iznad 7.040 kuna ustede rastu za oba tipa obitelji, ali
brze za kucanstva B jer ona imaju pravo na veci osobni odbitak za djecu. Gornji iznos ustede za
kuc¢anstva A je 1.183 kune, a za ku¢anstva B je 2.168 kuna.

I kod ove potpore se mogu uociti skokovite promjene iznosa. Naprimjer, kod kuc¢anstava skupine A,
pri neto dohotku od 8.425 kuna potpora iznosi 355 kuna, a kod neto dohotka od 10.850 kuna, iznos
potpore je 740 kuna. Dakle, pri promjeni dohotka od 28%, potpora se mijenja za 108%. Nagli porast
potpore posljedica je prelaska u porezni razred koji se oporezuje viSom grani¢nom stopom.

UKUPNE POTPORE ZA DJECU

Koriste¢i informacije prikazane u prethodnim grafikonima, zbrajaju se iznosi triju potpora kako bi se
dobila ukupna potpora za djecu. To se €ini za svaku razinu neto dohotka kucanstva i za obje skupine
kucanstava, ¢ime se dobiva grafikon 4. Grafovi funkcija ukupne potpore za djecu za kucanstva A i B
imaju slican oblik.

Grafikon 4.
Ukupna potpora za djecu (u kunama)
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Izvor: autorov izracun

Analizirajmo prvo graf za kucanstva A. Kada je neto dohodak jednak nuli, ukupna potpora za djecu
iznosi 1.240 kuna, a zatim se naglo smanjuje - zbog prirode ZMN-a i DOPD-a - te pri dohotku od 2.200
kuna iznosi 500 kuna. Kod neto dohotka od 4.500 kuna ukupna potpora iznosi 400 kuna, a zatim raste
sve do 700 kuna jer pocinje djelovanje osobnog odbitka za djecu. Medutim, pri dohotku od 6.653 kuna,
uocava se pad na samo 300 kuna, sto je posljedica naglog nestanka DOPD-a. Nakon toga, kod neto
dohotka od oko 8.500 kuna, ukupna potpora za djecu pocinje rasti zahvaljujuc¢i osobnom odbitku, Sto
je ve¢ uoceno na grafikonu 3.

9 Ukupni dohodak kucanstva od 4.800 kuna otprilike odgovara dvjema placama od 2.400 kuna (nakon doprinosa iz place).
Oduzimanjem osnovnog osobnog odbitka od 2.200 kuna, dobiva se osnovica od 200 kuna koja se zatim oporezuje stopom od
12%. Dakle, porez na dohodak s prirezom za jednog obveznika je 27 kuna, odnosno 54 kune za par.
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Kod kucanstva B se zamjecuje gotovo isti obrazac, ali je pad ukupne potpore u tocki potpunog nestanka
DOPD-a, pri neto dohotku od 8.316 kuna puno izraZeniji — s 1.625 na 526 kuna — odnosno za ¢ak 1.099 kuna.
Zanimljivo je promotriti razliku izmedu ukupne potpore za kucanstva A i B, koja se moZe nazvati
“poticajem za trece dijete”. Njegov iznos prili¢no varira. Pri neto dohotku od nula kuna ”poticaj” iznosi
1.120 kuna, zatim pada na 700 kuna pri neto dohotku od 6.653 kune, a onda se na intervalu neto
dohotka od 6.700 do 8.315 kuna krece izmedu 1.100 i 1.300 kuna. Nakon toga, na prilicno Sirokom
intervalu od 8.316 do 10.850 kuna, iznosi tek oko 200 kuna, a zatim ponovno raste.

Grafikon 5.
Dohodak prije oporezivanja i raspolozivi dohodak kucanstva (u kunama)
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RASPOLOZIVI DOHODAK KUGANSTVA

Grafikon 5 prikazuje zavisnost izmedu dohotka prije oporezivanja i raspoloziva dohotka. Na nekoliko
mjesta se dade uociti da grafovi funkcija nisu glatki, a to je posljedica, kako je ve¢ ranije napomenuto,
stupnjevitog dizajna DOPD-a. Promotrimo dva kucanstva iz skupine B, i to kuc¢anstvo B3 s dohotkom
prije oporezivanja od 8.314 kuna i B4 s dohotkom prije oporezivanja od 9.440 kuna. Iako je ku¢anstvo
B4 na trzistu zaradilo 1.126 kuna vise od kucanstva B3, njihov raspolozivi dohodak je jednak i iznosi
9.413 kuna.

”IZGLAPIVANJE FUNKCIJE” UKUPNE POTPORE ZA DJECU

Mogu li se nekako izgladiti lomovi i nepravilnosti u funkciji ukupne potpore za djecu (grafikon 4), ¢cime
bi se uklonila podrucja horizontalne nejednakosti? Moze li se ”poticaj za trece dijete” ujednaciti za
kucanstva s razli¢itim razinama dohotka?

Za ilustraciju se ovdje nudi simulacija reforme sustava kojom bi se rijesila dva spomenuta problema.
Reformom bi se istovremeno trebalo: (a) promijeniti doplatak za djecu tako da njegov iznos ne ovisi o
razini dohotka; (b) ukinuti osobni odbitak za djecu; (c) grani¢nu stopu poreza na dohodak od 25% sniziti
na 24%, a stopu od 40% sniziti na 36%. Pri tome bi ZMN ostao nepromijenjen.

U simuliranom sustavu, sva kuc¢anstva s odredenim brojem djece primala bi isti iznos DOPD-a, bez
obzira na neto dohodak. Na taj bi nacin sva kucanstva A (s dvoje djece) primala iznos od 600 kuna, a
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sva kucanstva B (s troje djece) iznos od 1.400 kuna.”° Kuc¢anstva s najnizim dohocima primala bi i dalje
dio ZMN-a koji se odnosi na djecu. Buduci da odbitka za djecu vise nema, potpore za djecu sastoje se
od dijela ZMN-a za djecu i DOPD-a.

Na grafikonu 6 se moze vidjeti kako bi izgledali grafovi funkcija ukupne potpore za djecu u
simuliranom sustavu u usporedbi sa stvarnim sustavom. U simuliranom sustavu kucanstva A s neto
dohotkom od nula kuna primaju potpore za djecu od 1.240 kuna (DOPD je 600 kuna, a ZMN za djecu
je 640 kuna). Kuc¢anstva B s neto dohotkom od nula kuna primaju 2.360 kuna (DOPD je 1.400 kuna, a
ZMN za djecu je 960 kuna). Zatim potpora za djecu lagano pada jer se smanjuje ZMN za djecu, koji je
jednak nuli pri neto dohotku od 1.600 kuna za ku¢anstva A, odnosno 1.920 kuna za ku¢anstva B. Dakle,
za kucanstva s najnizim dohocima simulirani i stvarni sustav su identi¢ni.

Sva kucanstva A s neto dohotkom ve¢im od 1.600 kuna imaju jednake potpore od 600 kuna, a sva
kucanstva B s neto dohotkom iznad 1.920 kuna imaju jednake potpore od 1.400 kuna. U simuliranom
sustavu nema naglih prekida grafa funkcije ukupne potpore za djecu. Razlika izmedu naknade za
kucanstva A i B, odnosno “poticaj za trece dijete”, nepromjenjiv je za sve dohotke.

Grafikon 6.
Ukupna potpora za djecu u stvarnom i simuliranom sustavu (u kunama)
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U simuliranom sustavu su i grafovi funkcija raspoloziva dohotka izgladeni, kao Sto prikazuje grafikon
7, na kojemu se moze usporediti simulirani i stvarni sustav. “Dobitnici” u simuliranom sustavu su
kucéanstva A s dohotkom prije oporezivanja izmedu 6.656 kuna i 10.640 kuna, te ku¢anstva B s neto
dohotkom izmedu 8.316 i 13.500 kuna.

1© Iznosi od 600, odnosno 1.400 kuna odabrani su tako da otprilike odgovaraju prosje¢nom iznosu ukupnih potpora za djecu,
iskljucuju¢i ZMN.
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Naizgled, gubitnici u simuliranom sustavu su ku¢anstva s neto dohotkom iznad 20.000 kuna. Kao sto
je ranije istaknuto, kuc¢anstva A s neto dohotkom iznad 20.350 kuna ostvaruju potporu za djecu od
1.183 kune, a kucanstva B s neto dohotkom iznad 22.500 kuna ostvaruju 2.168 kuna. Ukidanjem
osobnog odbitka za djecu i uvodenjem djecje naknade, potpore za djecu padaju 583 kune za spomenuta
kucanstva A, odnosno 768 kuna za spomenuta kuc¢anstva B. Medutim, ovaj je gubitak kompenziran
smanjenjem grani¢nih poreznih stopa u porezu na dohodak.

Grafikon 7.

Dohodak prije oporezivanja i raspoloZivi dohodak u stvarnom i simuliranom sustavu (u kunama)
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ZAKLJUCAK

U ovom je radu analizirano kako na proracune kucanstava s djecom djeluju tri instrumenta porezne i
socijalne politike: doplatka za djecu, zajamcene minimalne naknade i osobnog odbitka za djecu. Iznosi
koje od tih naknada i olaksica primaju kuc¢anstva s djecom, nazvani su potporama za djecu. Iscrtani su
grafovi funkcija pojedinih potpora i ukupne potpore, koji opisuju njihovu zavisnost o neto dohotku
kucanstva.

Glavni problem ovog skupa potpora za djecu lezi u “stupnjevitom” dizajnom doplatka za djecu, kod
primjer pruzaju dva kucanstva s dvoje odraslih i troje djece. Neto dohodak prvog kucanstva je 8.314
kuna, a drugog 8.316 kuna. Doplatak za djecu prvog kucanstva iznosit ¢e 1100 kuna, a drugog
kucéanstva nula kuna. Takve nagle promjene iznosa potpore donekle su prisutne i kod odbitka za djecu.

Kucanstva s djecom, pri svim razinama dohotka, primaju odredeni iznos potpora za djecu. Ti iznosi
znacajno variraju, ovisno o razini neto dohotka. Za kucanstvo s dvoje djece ukupna potpora se krece
od 300 kuna (ako je neto dohodak kuc¢anstva 6.652 kune), pa sve do 1.200 kuna (ako je neto dohodak
kucanstva o kuna ili je ve¢i od 20.000 kuna). Za kuc¢anstvo s troje djece, ukupna potpora za djecu se
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krece od 526 kuna (ako je neto dohodak kucanstva jednak 8.316 kuna), pa sve do 2.000 kuna i vise (ako
je neto dohodak kuc¢anstva jednak o kuna ili je veci od 22.500 kuna).

Razlika u ukupnoj potpori za djecu izmedu kucanstava s troje i s dvoje djece koja imaju jednak dohodak
nazvana je “poticajem za trece dijete”. Taj poticaj je vrlo neujednacen za razliCite neto dohotke i krece se
od samo 200 kuna na intervalu od 8.316 do 10.850 kuna, pa sve do 1.300 kuna pri dohotku od 8.314 kuna.

Prikazani grafikoni mogu inspirirati razli¢ite zakljucke i prijedloge o dizajnu i izdasnosti ZMN-a,
DOPD-aiPD-a. Ono §to se sa sigurnoscu vec sada moze recijest daje nuzno “izgladiti” grafove funkcija
potpora za djecu, odnosno ublaziti skokovite promjene njihovih iznosa. Stoga je radi ilustracije
priloZena simulacija jednostavne reforme sustava potpora za djecu kojom se uklanjaju negativni
poticaji i horizontalna nejednakost, a ujednacuje se poticaj za trece dijete.

U reformi sustava vazno je izbjeci djelomicna i ad hoc rjeSenja. Stoga je grafikone, poput prikazanih u
ovome radu, potrebno izraditi i za druge vrste kucanstava, primjerice za kuc¢anstvo sa samohranim
roditeljima. U scenarijima za kucanstva s tek rodenom djecom trebalo bi ukljuciti i rodiljne,
roditeljske, i ostale naknade. Za simulaciju stvarnih ucinaka reforme poreza i socijalnih naknada na
Zivotni standard gradana i na drZavni proracun potrebno je upotrijebiti mikrosimulacijske modele
poput miCROmoda.”
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1Vi$e o miCROmodu vidjeti na web stranicama Instituta za javne financije.
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