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Sto ¢e biti s hrvatskim drzavnim
potporama nakon pristupanja
Europskoj uniji?

MARINA KESNER- gKREB Institut za javne financije

UVOD I SAZETAK « Ugovorom o pristupanju Hrvatske EU-u (u daljnjem tekstu:
Buduci da Hrvatska pristupa Europskoj uniji (EU) za manje  Ugovor o pristupanju) na podrucju drzavnih potpora dogo-
od godinu dana, zanimljivo je analizirati Sto je dogovorila na voreno je sljedece:

podrucju drzavnih potpora, odnosno kakve nas prilagodbe
na tom podrucju ocekuju. Iz analize o kretanju potpora u
drzavama EU12 koje su pristupile EU-u 2004. odnosno 2007.
mogu se izvuci odredene paralele i za Hrvatsku (Jovic, 2012),

— ako se brodogradilista ne restrukturiraju i ne privatiziraju
do ulaska u EU, tj. ako se ne zadovolje uvjeti dogovoreni
Ugovorom o pristupanju, Europska komisija (EK) moze

te se moze zakljuciti da nas na tom podrucju ocekuju brojne naloziti Hrvatskoj osiguranje povrata svih potpora za sa-
reforme. No, na to takoder upucuje i dugogodisnja stagnacija naciju i restrukturiranje (uvecanih za slozene kamate),
stanja drzavnih potpora u Hrvatskoj, tj. reforme su postale odobrene nakon 1. 0Zujka 2006.;

neodlozne. — ako Zeljezara Sisak ne vrati drzavne potpore u iznosu od

19 milijuna kuna, morat ce vratiti sve potpore za sanaciju
i restrukturiranje (sa slozenim kamatama), odobrene
nakon 1. 0Zujka 2006.;

— sedam mjera predstavlja “postojece potpore” koje EK na-

Glavni nalazi analize drzavnih potpora u Hrvatskoj su sljedeci:

» U Hrvatskoj na podrucju drzavnih potpora u razdoblju
2002-10. nije bilo znacajnih pomaka: udio drzavnih potpora
u BDP-u i dalje je jedan od najvisih u Europi, a struktura

potpora gotovo je zamrznuta u cijelom razdoblju s domina- kon pristupanja moze preispitati, ali ne i naloziti njihov
Ci]’om sektorskih potpora, proenstveno u brodogradnji ip;ﬂo- povrat. Hrvatska je zatrazila da ]O§ cetiri mjere udu na taj
metu, Sto je samo pokazatelj da nisu ucinjene znacajnije popis.

strukturne reforme gospodarstvoa.

« Ukupne drZavne potpore' u Hrvatskoj su u 2010. nakon ne- Priblizavanje datuma ulaska u EU ubrzalo je restrukturi-
ravnomjerne dinamike tijekom 2002-10., jos uvijek 2,4 puta  ranje brodogradnje, industrije celika te Zeljeznica jer EU po-

vise od onih u EU27 (1,2% naspram 0,5% BDP-q). sebnu pozornost obraca upravo reformi drzavnih potpora
» Od 2002. kontinuirano rastu potpore poljoprivredi i ribar-  buducih clanica.

stou od 1,7 na 4 milijarde kuna 2010., a sektorske potpore

b ’ ) : , * Nakon pristupanja EU-u, drzavne potpore prelaze u nadlez-
dosezu maksimume u izbornim godinama.

nost EK koja ¢e odobravati i nadgledati potpore kako to ¢ini
iu svim drugim drzavama clanicama. Drzavne Ce se potpo-
re u Hrvatskoj i dalje moci odobravati po istim pravilima po
kojima se ve¢ sad ravna Agencija za zastitu trzisnog natje-

o Apsolutni rekorder je brodogradnja u koju je od 2002-10.
uloZeno 13 milijardi kuna potpora. Slijedi promet s 10,4 mi-
lijarde, od cega najvise odlazi na Hrvatske zeljeznice.

1 Drzavne potpore bez poljoprivrede, ribarstva i prometa. canja.
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I. VELICINA I STRUKTURA POTPORA U HRVATSKOJ
DO 20I0.

DrZavne potpore u Hrvatskoj jos uvijek su znatno vise ne-
go u EU-u.? Dok su 2010. drzave ¢lanice EU27 izdvojile
0,5% BDP-a za podupiranje svojih poduzetnika, Hrvatska
je za istu namjenu izdvojila 2,4 puta vise ili 1,2% BDP-a.3
Slika nije nimalo bolja ako se hrvatske potpore proma-
traju u odnosu na one dodijeljene u novim drzavama cla-
nicama, tj. EU12: udio drzavnih potpora u BDP-u 2010. jos
uvijek je dvostruko vec¢i u Hrvatskoj nego u EU12 (1,2% na-
spram 0,6%). Medu novim drzavama clanicama postoje
velike razlike: u Bugarskoj se izdvaja 0,04% BDP-a, u Ces-
koj, Poljskoj, Sloveniji i Malti izdvaja se viSe od 0,5%, a
najvise u Madarskoj — 1,94% BDP-a. Tako je Madarska ap-
solutni rekorder u koriStenju drzavnih potpora; izdvaja
najvise od novih drzava ¢lanica, ali i od svih drzava clanica
EU27. Da je 2010. bila ¢lanicom EU-a, Hrvatska bi bila

Grafikon 1.

bora. Iako je vremenski raspon prekratak, i uzorak od dvi-
je izborne godine premalen za neke ¢vrste zakljucke o
utjecaju politike na gospodarska zbivanja, ipak je zanim-
ljivo uociti ovu koincidenciju. Nakon izbora i vrhunaca
dosegnutih 2003. i 2007., udio ukupnih drzavnih potpora
u BDP-u sljedece dvije godine opada.

Iduca izborna godina bila je 2011. (jo$ nije obuhvacena u
sluzbenim objavljenim podacima AZTN-a), pa ¢e biti zani-
mljivo vidjeti hoce 1i kretanje potpora potvrditi gornje
procjene, tj. hoce li one u toj godini nastaviti rast zapocet
2010. Nakon izborne 2011., kad ¢e potpore u najboljem
slucaju stagnirati, dolazi 2012, tj. posljednja godina pred
ulazak u EU. Iz iskustva novih drzava clanica koje su
znacajno povecale potpore u godini pred pristupanje
EU-u moZe se ocekivati da e i u nas postojati pritisci za
rastom potpora.

Udio drzavnih potpora u BDP-u 2010. u EU-u i Hrvatskoj* (u %)
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*Drzavne potpore bez poljoprivrede, ribarstva i prometa

Izvor: AZTN (2011)

druga po veli¢ini podupiranja poduzeca u €itavoj Uniji,
odmah nakon Madarske.

Put hrvatskih drzavnih potpora do ovako visokih udjela u
BDP-u nije bio nimalo pravocrtan. Kada se promatra udio
ukupnih potpora u BDP-u u razdoblju 2002-10. (grafikon
2), lako se uocava neravnomjerna dinamika, tj. izmjenji-
vanje pada i rasta udjela. Zanimljivo je uociti da je porast
udjela potpora u BDP-u pratio politicka zbivanja u zemlji,
paje dosezao maksimum 2003.12007. kada su krajem go-
dine bili parlamentarni izbori i formirani novi sazivi Sa-

2 Analiza drzavnih potpora u Hrvatskoj temelji se na godisnjim iz-
vjeS¢ima Agencije za zastitu trziSnog natjecanja (AZTN) o drzavnim pot-
porama.

3 Drzavne potpore bez poljoprivrede, ribarstva i prometa.

Kretanje udjela ukupnih drzavnih potpora u BDP-u pod
presudnim je utjecajem kretanja sektorskih potpora. Go-
tovo identican oblik krivulja ukupnih i sektorskih potpo-
ratijekom cijelog promatranog razdoblja posve jasno uka-
zuje koliko snazno sektorske potpore odreduju kretanje
ukupnih potpora. To je i razumljivo imali se u vidu daje u
cijelom razdoblju 2002-10. najveciudio u ukupnim potpo-
rama bio onaj sektorskih (tablica 1).

Sljedeca specificnost na koju valja ukazati jest kretanje
potpora poljoprivredi i ribarstvu. Njihov udio u BDP-u ne
prati kretanja sektorskih potpora, ve¢ potpore poljopri-
vredi kontinuirano rastu gotovo autonomno od drugih
zbivanja u gospodarstvu, a udio u BDP-u im se nakon
2004. gotovo udvostrucuje (0,7% 2004. na 1,2% 20I0.).
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Grafikon 2.

Kretanje udjela drzavnih potpora u BDP-u u Hrvatskoj, 2002-10. (u %)
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Izvor: AZTN (2011)

Prema vaZe¢im propisima, AZTN ne nadzire, niti detaljno
prati potpore poljoprivredi pa se u njihovim izvjeS¢ima
nalaze samo podaci o ukupnim iznosima tih potpora, a ne

Tablica 1.

idetaljnije informacije. Zato se, bez ulazenja u problema-
tiku podupiranja poljoprivrede, ovdje samo ukazuje na
stalni uzlazni trend.

Drzavne potpore (bez poljoprivrede) prema kategorijama, u razdoblju 2002-10.

2002-10. 2010.

Kategorije potpora (mil. kuna) udio u (mil. kuna) udio u udio u ukupnim

ukupnim ukupnim potporama bez
potporama (%) potporama (%) prometa (%)

Horizontalne potpore 6.733 15,0 636 11,8 16,5
Zaposljavanje 2.207 4,9 93 1,7 2,4
Istrazivanje i razvoj 1.097 2,4 167 3,1 4,4
Mali i srednji poduzetnici 1.025 2,3 170 3,2 4,4
Ostali ciljevi 980 2,2 n.p. 0,0 0,0
Usavrsavanje 660 1,5 48 0,9 1,2
Kultura 404 0,9 51 1,0 1,3
Zastita okoliSa i uSteda energije 186 0,4 27 0,5 0,7
Podupiranje pristupa financiranja u krizi 171 0,4 78 L5 2,0
Sektorske potpore 34.286 76,1 4.145 77,1 68,1
Brodogradnja 13.083 29,1 1.244 23,1 32,3
Promet 10.434 23,2 1.524 28,4 0,0
Radiotelevizijsko emitiranje 5.356 11,9 1.182 22,0 30,7
Sanacija i restrukturiranje 2.361 5,2 27 0,5 0,7
Turizam 1.479 33 157 2,9 4,1
Ostali sektori 917 2,0 8 0,2 0,2
Financijske usluge 402 0,9 n.p. 0,0 0,0
Proizvodnja celika 251 0,6 o 0,0 0,0
Regionalne potpore 4.014 8,9 593 11,0 15,4
UKUPNO 45.034 100,0 5.374 100,0 100,0

n.p. — nema podatka
Izvor: AZTN (2011)
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Nadalje, zabrinjavajuce je da se kontinuirano smanjuje
udio horizontalnih potpora u BDP-u, tj. onih koje su na-
mijenjene svim poduzetnicima, a ne samo izabranim sek-
torima i poduze¢ima. To su potpore namijenjene istrazi-
vanju i razvoju, malom i srednjem poduzetnistvu, zastiti
okoliSa, usavrsavanju, zaposljavanju i sl. koje sluZe isprav-
ljanju trzisnih neuspjeha i na taj nac¢in doprinose gospo-
darskom rastu, povecanju konkurentnosti i opéem drust-
venom blagostanju. Nakon 2004., kada im je udio iznosio
0,5% BDP-3, 2010. se prepolovio pa iznosi samo 0,2%.

U koje je namjene u promatranom razdoblju od devet go-
dina otislo najviSe javnog novca? U cijelom razdoblju sek-
torske su potpore bile prevladavajuci cilj drzavne indu-
strijske politike i Cinile su preko 76% svih potpora dok su
horizontalne potpore Cinile samo 15%.

Kao sto se moze i ocekivati, u okviru sektorskih potpora
rekorder je brodogradnja s 13 milijardi kuna uloZenog jav-
nog novca, zatim slijedi promet (10 milijardi kuna, od cega
se najvise odnosi na HZ), te radiotelevizijsko emitiranje s
5 milijardi kuna.

U okviru horizontalnih potpora najvise je sredstava ulo-
Zeno u poticanje zaposljavanja (2,2 milijarde kuna). Slijede
istrazivanje i razvoj, te malo i srednje poduzetnistvo s po
milijardu kuna. Zastita okolisa i uSteda energije nisu bile
u posebnom fokusu javne politike i sa 187 milijuna kuna
nalaze se gotovo na zacelju horizontalnih potpora.

Promatrali se samo 2010. — kao posljednja godina analizi-
ranog razdoblja — vidljivo je da bitnih promjena nema.
Naime, horizontalne potpore nisu doZivjele pozitivan po-
mak te je njihov udio u ukupnim potporama ¢ak manji za
3,2 strukturna boda (pad od 15 na 11,8%) u odnosu na cijelo
promatrano razdoblje, Sto znaci da politika potpora jos
uvijek nije dozZivjela vazne strukturne promjene. To
potvrduje i kretanje sektorskih potpora ¢iji se udio u
ukupnim potporama 2010. jos i povec¢ao u odnosu na cije-
lo razdoblje za jedan strukturni bod sa 76,1 na 77,1%.

Usporedi li se pak struktura drzavnih potpora 2010. s
onom od EU27, postaje jasno koliki napor Hrvatska treba
poduzeti da bi sprovela nuzne strukturne promjene u go-
spodarstvu. Naime, dok u EU27 sektorske potpore 20710.
Cine 15%, u Hrvatskoj iznose preko 68%#* ukupnih potpora
(bez prometa), dakle 4,5 puta vise. Horizontalne potpore
(zajedno s regionalnim) u EU27 predstavljaju cak 85%, a u

4 Podaci u koloni 5 tablice 1. pripremljeni su radi usporedbe udjela
potpora u ukupnim potporama (bez prometa) kako se to ¢ini u statis-
tici EU-a. Prilikom izracuna udjela u ukupnim potporama (bez pro-
meta) horizontalnim se potporama u istoj statistici pridruzuju i re-
gionalne, Sto je ucinjeno i u ovom tekstu (European Commission,
20120).

Hrvatskoj su gotovo tri puta manje i ¢ine oko 32% ukup-
nih potpora bez prometa.

2. DRZAVNE POTPORE U UGOVORU O PRISTUPAN]JU
HRVATSKE EUROPSKO] UNIJI

Iz navedenog slijedi da u Hrvatskoj na podrucju drzavnih
potpora u promatranom devetogodiSnjem razdoblju nije
bilo znacajnih pomaka, Sto je samo pokazatelj da nisu uci-
njene znacajnije strukturne reforme gospodarstva. Udio
drzavnih potpora u BDP-u 2010.jedan je od najvisih u Eu-
ropi, a struktura potpora gotovo je zamrznuta u cijelom
razdoblju s dominacijom sektorskih potpora, prvenstve-
no u brodogradnji i prometu.

Pristupanje EU-u trebalo bi donijeti velike promjene: obu-
jam potpora morao bi konac¢no poceti opadati, struktura
bi im se trebala mijenjati na Stetu sektorskih, a u korist
horizontalnih potpora, a kontrolu nad drzavnim potpo-
rama preuzela bi EK.

Ugovorom o pristupanju utvrduje se da je Hrvatska preu-
zela pravnu stecevinu EU-a, te se navode odredeni uvjeti
za njezino clanstvo. U okviru odredbi Ugovora o pristu-
panju koje se odnose na trziSno natjecanje nalaze se i uvje-
ti o drZzavnim potporama, a odnose se na obveze koje je
Hrvatska preuzela u vezi restrukturiranja brodogradnje i
Celika, te definiranja postojec¢ih potpora. U nastavku su
ukratko prikazane preuzete obveze na ova tri podrucja.s

BRODOGRADN]JA

Ugovorom o pristupanju, Hrvatska se obvezala privatiza-
cijom restrukturirati sljedeca brodogradilista: 3. Maj, Brodo-
trogir, Brodosplit, BrodogradiliSte specijalnih objekata — Split
i Brodogradiliste Kraljevica. Zainteresirani su kupci dostavili
planove restrukturiranja koje su prihvatili AZTN i EK, i oni ce
biti sastavni dio ugovora o privatizaciji zakljucenog izmedu
Hrvatske i kupaca ovih poduzeca.

Predvideni su i uvjeti koji se moraju postovati u postupku re-
strukturiranja:

» Doprinos planu restrukturiranja iz vlastitih sredstava mora
Ciniti barem 40% ukupnog troska restrukturiranja. Sve
potpore koje su brodogradilista dobila nakon 1. 0Zujka 2006.
smatraju se potporama za restrukturiranje.

e Ukupan proizvodni kapacitet brodogradilista mora se
smanyjiti u odnosu na razinu koja je postojala 1. lipnja 2011.
od 471.324 BRT na 372.346 BRT, t]. za 21%, i to najkasnije u
roku od godine dana od potpisivanja privatizacijskog ugo-
vora. Smanjenje kapaciteta provest ce se trajnim zatva-
ranjem navoza, prenamjenom navoza za vojnu proizvodnju

5 U kurzivu su navedene odredbe iz Ugovora o pristupanju.
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u skladu s Ugovorom o Europskoj uniji i/ili smanjivanjem
povrsine proizvodnyje.

o Ukupna godisnja proizvodnja svih brodogradilista mora se
u razdoblju od 10 godina ograniciti na 323.600 BRT, pocevsi
od 1. sijecnja 2011. U okviru tog iznosa tocno su navedent li-
miti za svako brodogradiliste.

Brodogradilista nece primati nikakve nove potpore za sana-
ciju i restrukturiranje prije isteka roka od najmanje 10 godina
od dana potpisivanja ugovora o privatizaciji. Ugovori o pri-
vatizaciji biti ce potpisani i poslani EK na odobrenje prije no
Sto li Hrvatska pristupi EU-u 1. Srpnja 2013.

U slucaju da se ne ispune navedene obveze, nakon pristupanja
EK moze Hrvatskoj naloZiti da osigura povrat svih potpora
za sanaciju i restrukturiranje sa slozenim kamatama, koje su
odredenom brodogradilistu dane od 1. ozujka 2006.

EK ¢e nadgledati provodenje planova restrukturiranja i posti-
vanje uvjeta iz Ugovora o pristupanju, osobito u vezi s izno-
som drzavnih potpora, vlastitim doprinosom, smanjenjem
kapaciteta, ogranicenjem proizvodnje i mjerama ozivljavanja
brodogradilista. Hrvatska ¢e morati slati izvjes¢a EK koja ce
nadgledati restrukturiranje brodogradilista do kraja 2020.°

Navedeni uvjeti za restrukturiranje brodogradnje nisu
specificni samo za Hrvatsku, ve¢ su predvideni Pravilima
o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje’ koja
su sastavni dio pravne stecevine EU-a i vrijede za sve po-
duzetnike na podrucju EU-a. Pravilima su opcenito pred-
videne kompenzacijske mjere za smanjenje kapaciteta i
proizvodnje, te vlastiti doprinos poduzetnika koji se re-
strukturira, a u Ugovoru o pristupanju samo su detaljnije
razradena za Hrvatsku.

Smisao kompenzacijskih mjera je da potpora stvara sto
manje negativnih uc¢inaka na trgovinske uvjete. Ukoliko je
neko poduzece dobilo potporu, njegova se zastupljenost
na trziStu mora ograniciti, jer bi u suprotnom bilo u puno
povoljnijem trziSnom poloZaju od poduzeca koje nije do-
bilo potporu. Doslo bi do prekomjernog narusavanja trzis-
ne utakmice, a takvu se potporu drzi “suprotnom zajed-
nickom interesu”, dakle neuskladenom zajednickom
trziStu. Smanjenje kapaciteta i proizvodnje koje je Hrvat-
ska dogovorila za svoja brodogradilista, kompenzacijske
sumjere za ulazak na zajednicko europsko trziste, tako da
s obzirom na ogromne iznose drZavnih potpora dobive-
nih u prethodnom razdoblju, Hrvatska ne bi ostvarivala
povoljniji poloZaj u odnosu na druga europska brodogra-
dilista.

6 Sazetak Dodatka VIII Ugovora o pristupanju.
7 Hrvatska je ova Pravila preuzela i objavila u NN 20/07.

Doprinos planu restrukturiranja vlastitim sredstvi-
ma poduzetnika takoder je dio pravne stecevine i pred-
viden je Pravilima o drzavnim potporama za sanaciju i
restrukturiranje u rasponu od 25% — mali, 40% — srednjii
50% — veliki poduzetnici. Smisao vlastitog doprinosa po-
duzetnika procesu restrukturiranja je da se iznos i inten-
zitet drZavne potpore te koriStenje javnog novca strogo
ograni¢i na najmanju neophodnu mjeru, te da se pojaca
odgovornost poduzetnika za provedbu restrukturiranja.
Ugovorom o pristupanju predvideno je sudjelovanje vla-
stitih sredstava u iznosu od 40% ukupnog troska restruk-
turiranja hrvatskih brodogradilista, ¢cime su brodogradi-
lista svrstana u rang srednjih poduzetnika.

Vazno je ponovo naglasiti da ¢e EK nakon pristupanja
EU-u, ukoliko se ne ispune obveze navedene Ugovorom o
pristupanju, tj. da se Cetiri brodogradilista ne privatiziraju
uz dogovorene uvjete, naloZiti Hrvatskoj povrat svih
potpora za sanaciju i restrukturiranje (sa slozenim kama-
tama), dobivenih nakon 1. 0Zujka 2006. Prema sluzbenim
podacima AZTN-a, u razdoblju od 2006-10. brodogradili-
Sta su dobila 10,2 milijarde kuna drzavnih potpora®. Do-
daju li se tome potpore dodijeljene 2011. i 2012., a koje
AZTN jos mora izracunati i javno objaviti, kao i sloZene
kamate, jasno je da je rije¢ o ogromnim iznosima koje bi
brodogradilista morala vratiti. To pokazuje s kolikim je
izazovom suocena hrvatska Vlada, te koliko je vazno —
nakon stecaja Brodogradilista Kraljevica i potpisivanja
ugovora o privatizaciji s DIV-om za Brodosplit — ubrzati i
Sto prije rijesiti privatizaciju 3. Maja i Brodotrogira®.

Zanimljivo je podsjetiti Sto su Malta i Poljska — dvije nove
drzave cClanice sa znacajnijom brodogradevnom indu-
strijom — dogovorile u svojim ugovorima o pristupanju
EU-u. Na Malti je brodogradnja s dva brodogradilista naj-
veca pojedinacna industrijska grana; obiljezavala ju je
prekapacitiranost, nedovoljna financijska sredstva, visoki
troskovi rada i nedovoljna produktivnost. Kako bi se re-
strukturirala brodogradilista koja su u drZzavnom vlas-
nistvu i proizvode gubitke, Malta je dogovorila prijelazne
odredbe koje su bile pod nadzorom EK: dopustene su joj
potpore za restrukturiranje do ukupnog maksimalnog iz-
nosa od 984 milijuna eura, u trajanju od 2002. do kraja
2008. Za razliku od Malte, Poljska, koja je imala veliki
brodogradevni sektor, nije za njega dogovorila prijelazna
razdoblja za primjenu drzavnih potpora, ve¢ su brodo-
gradiliSta Gdynia i Szczecin trebala do 2006.12004. okon-
Cati financijsko i materijalno restrukturiranje (European
Commission, 2004.)

8 Izvor: Godisnja izvjeS¢a AZTN-a.

9 Vlada je 20. lipnja 2012. prihvatila model privatizacije brodogra-
diliSta 3. Maj za koje bi ponudu o kupnji dostavilo brodogradiliSte Ulja-
nik nakon provedene privatizacije (kroz radnicko dionicarstvoidokapi-
talizaciju). Vlada je takoder 10. srpnja 2012. prihvatila ponudu tvrtke
Kemas energija za preuzimanje Brodotrogira. (http://www.vlada.hr/
hr/naslovnica)
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Vazno je napomenuti da ¢e se u Hrvatskoj nakon prove-
denogrestrukturiranjaiprivatizacije, potpore brodograd-
nji i dalje mo¢i dodjeljivati, i to u skladu s europskim Pra-
vilima o drzavnim potporama brodogradnji (vidi okvir).
Prema njima su potpore brodogradnji moguce u obliku
regionalnih potpora, za inovacije, te za kreditiranje izvo-
za. No, opcenito, brodogradnja ¢e se moc¢i pomagati kao i
svi ostali poduzetnici, tj. u skladu s pravilima koja reguli-
raju ostale potpore za horizontalne namjene.

Nova Pravila Europske unije za drzavne potpore
brodogradnji

Europska komisija usvojila je nova Pravila o drzavnim pot-
porama brodogradnji (Framework on state aid to shipbuil-
ding, (O] 2011/C 364/06)) koja su stupila na snagu 1. sijecnja
2012, a vrijede do 31. prosinca 2013. Hrvatska jos nije pre-
nijela ova Pravila u svoje zakonodavstvo, no kako se radi o
dijelu pravne stecevine EU-a, morat ¢e ih primjenjivati.
Pravila i dalje dopustaju potporu za inovacije u brodogradi-
listima, za kreditiranje izvoza i regionalnu potporu. No vise
ne sadrze potpore za zatvaranje, zaposljavanje te za razvoj,
Sto je bio sastavni dio “starih” Pravila o drzavnim potpora-
mabrodogradnji, jer EK smatra da te potpore nisu specificne
samo za brodogradiliSta, nego su dio ostalih pravila o potpo-
rama. EK predvida da ¢e nakon 2013. potpore za inovacije i
regionalne potpore brodogradiliStima takoder bitiukljucene
u ostala pravila o horizontalnim potporama.

CELIK

Ugovorom o pristupanju dogovoreno je da CMS Sisak d.o.o.
vrati potpore za restrukturiranje koje je Zeljezara primila u
razdoblju od 1. 0Zujka 2002. do 28. veljace 2007. u iznosu od
19 milijuna kuna, uvec¢anih za sloZene kamate. Ukoliko CMS
Sisak ne isplati taj iznos, EK ce, nakon pristupanja Hroatske
EU-u, naloziti Hrvatskoj da osigura povrat svih potpora za
sanaciju i restrukturiranje koje je Zeljezara dobila nakon 1.
ozujka 2006. (ukljucujucii slozene kamate).*

Nakon 2007. privatizirane su dvije Zeljezare u Hrvatskoj
— Zeljezara Split d.d. postala je vlasniStvo Zlomrexa iz
Poljske, a Valjaonica cijevi Sisak d.o.0. usla je u vlasnistvo
Commercial Metals International AG, Baar, Svicarska.
Krajem 2008. smanjuje se proizvodnja u obje Zeljezare, a
na Sto je najve¢im dijelom utjecalo stanje na svjetskom
trziStu, te su obje Zeljezare obustavile proizvodnju — Ze-
ljezara Split u travnju 2009. (Vlada RH, 2010), a CMS Sisak
u listopadu 2011 (European Commission, 2012a).

Ugovorom o pristupanju dogovoren je povrat drzavnih
potpora za CMS Sisak u iznosu od 19 milijuna kuna dobi-
venih u razdoblju od 1. oZujka 2002. do 28. veljace 2007.
CMS Sisak je priznao taj dug koji do kraja veljace 2012. jos
nije bio uplac¢en (European Commission, 2012a). CMS Si-

10 SaZetak Dodatka IX Ugovora o pristupanju.

sak je u lipnju 2012. prodala Zeljezaru tvrtki Danieli iz Ita-
lije, te se ocekuje reguliranje naplate duga.* Ako do pri-
stupanja CMS Sisak ne uplati ukupan dug, EK ¢e naloziti da
Hrvatskoj osigura povrat svih potpora za sanaciju i restruk-
turiranje koje je taj poduzetnik dobio do 1. oZujka 2006., sa
slozenim kamatama. Potpore ¢e morati vratiti i Zeljezara
Split; u svibnju 2011. AZTN je za Zeljezaru Split naloZila po-
vrat potpora s pripadaju¢im kamatama u iznosu od 289
milijuna kuna, jer zbog stecaja nisu ispunjeni uvjeti vezani
uz investiranje, ostvarenje dobiti, i sl., ¢ime su nastupile
nepravilnosti u provedbi propisa o potporama.”

Prema podacima AZTN-a (2011), osim 2,2 milijuna kuna u
2009.zaminimalne plac¢e radnicimakoje je isplatio Hrvat-
ski fond za privatizaciju, nakon odlaska poljskog investi-
tora iz Zeljezare Split, tijekom 2008. i 2010. nisu dodjelji-
vane nove potpore industriji Zeljeza i Celika.

Na podrud¢ju EUr2 industrija Celika posebno je znacajnau
Poljskoj i Ceskoj, pa su za te zemlje u Ugovorima o pristu-
panju dogovorena prijelazna razdoblja. Za nesto vise od
dvije godine od pristupanja (do 31. prosinca 2006.) morale
su okoncati proces restrukturiranja industrije celika. EK
im je — uz odredene strogo nadzirane uvjete — dopustila
dodjelu drzavnih potpora za razdoblje 1997-2003.: Ceskoj
413, a Poljskoj 769 milijuna eura (Furopean Commission,
2004).

Iako je sudbina industrije Zeljeza i celika u Hrvatskoj neiz-
vjesna, bududi investitori mogu racunati na drzavne pot-
pore sukladno Pravilima o drzavnoj potpori u sektoru
celika (NN 134/08) koja se temelje na Zakonu o drzavnim
potporama, odnosno pravnoj steCevini EU-a.

POSTOJECE POTPORE

Ugovorom o pristupanju predvideno je da se odredene drzav-
ne potpore koje su u Hrvatskoj stupile na snagu prije dana
pristupanja i koje se primjenjuju i nakon toga, smatraju od
pristupanja “postojec¢im potporama’, i to:

« potpore odobrene prije 1. 0Zujka 2002.;

* potpore posebno navedene u Popisu uz Dodatak IV Ugovora
o pristupanju (zakoni o slobodnim zonama, HRT-u, znan-
stvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju; zracne luke Osi-
jek i Rijeka; Rockwool i Program financiranja nakladnistoa);

* potpore za koje AZTN prije datuma pristupanja utvrdi da su
kompatibilne s pravnom stecevinom i na koje Komisija nema
primjedbi.

11 http://www.tportal.hr/biznis/gospodarstvo/197696/Talijani-
kupili-zeljezaru-Sisak.html
12 RjeSenje Agencije za zastitu trziSnog natjecanja, NN 58/11.
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Sve potpore koje ce se nastaviti dodjeljivati nakon pristupa-
nja, a koje ne spadaju u navedene tri kategorije, smatrat ce se
novim potporama.*

Vazno je razlikovati postojece i nove potpore. One za koje
je Ugovorom o pristupanju dogovoreno da se smatraju
“postoje¢im’, EK ima pravo preispitati i nakon pristupanja
EU-u. Ukoliko se pokaze da nisu u skladu s pravnom
stecevinom, EK moze narediti izmjenu ili ukidanje, ali ne
moze naloziti povrat odobrenih potpora. Za razliku od
toga, sve ostale potpore koje se smatraju “novim’, EK isto
tako moze preispitati, ali mozZe zatraZiti i vracanje vec
odobrenih iznosa potpora. U Popisu uz Dodatak IV Ugo-
vora o pristupanju navedeno je sedam mjera drzavnih
potpora koje se nastavljaju primjenjivati nakon ulaska
Hrvatske u EU, a za koje je dogovoreno da se smatraju
“postojec¢im potporama”. Hrvatska je zatrazila da jos Cetiri
mjere uskladene s pravnom stecevinom EU-a udu na taj
popis te da se i one nakon pristupanja smatraju “postoje-
¢im potporama” (European Commission, 2012a). Naime,
buducoj drzavi ¢lanici u interesu je da se sto vise drzavnih
potpora smatra “postojec¢im”, jer u slucaju da EK ocijeni
da se radi o potporama koje nisu u skladu s pravnom
steCevinom, moze do¢i do njihove izmjene ili ukidanja, ali
ne i do povrata ve¢ dodijeljenih potpora. Ilustracije radi, u
procesu pristupanja novih ¢lanica EUto EK je najvise
postojec¢ih drzavnih potpora odobrila Ceskoj — 120, a naj-
manje Estoniji — samo 3. Ove mjere postale su sastavnim
dijelom Ugovora o pristupanju (European Commission,
2004).

Na podrucju drzavnih potpora EU za nove drzave Clanice
namece snaznu vanjsku uvjetovanost (external conditi-
onality), jer se to podrucje smatra klju¢nim za sprecavanje
narusavanja trziSnog natjecanja i ocuvanje zajednickog
trzista (Mulas-Granados, Koranchelian i Segura-Ubiergo,
2008.). Vanjska uvjetovanost stvara u drzavama koje
pristupaju EU-u odlucujuci pritisak da promijene svoje
drzavne potpore. To je vidljivo iz kretanja i strukture dr-
Zavnih potpora u EU12, gdje je u gotovo svim drzavama
doslo do pada udjela potpora u BDP-u i do porasta iz-
dvajanja u horizontalne ciljeve.* Vanjska uvjetovanost,
odnosno pritisak EU-a, potaknula je i promjene drzavnih
potpora u Hrvatskoj, koje su se niz godina odgadale: res-
trukturiranje i privatizacija industrije Celika, brodo-
gradnje i Zeljeznica dinamizirale su se pribliZavanjem da-
tuma ulaska u EU, do kada bi ovi procesi trebali biti
okoncani.

13 Sazetak Dodatka IV Ugovora o pristupanju.
14 Vidjeti viSe u Jovic¢ (2012).

3. POTPORE U HRVATSKO] NAKON PRISTUPAN]JA
EUROPSKO] UNIJI

U izgradnji sustava drzavnih potpora Hrvatska je u pred-
pristupnom razdoblju prosla slican put kaoiostale ¢lanice
koje su EU-u pristupile 2004. i 2007. Tijekom pred-
pristupnog razdoblja trebale su u svoje zakonodavstvo
ukljuciti sustav kontrole drzavnih potpora slican onom
koji postoji u EU-u, da bi se uspostavilo odobravanje, kon-
trola, ali i povrat nelegalnih potpora, trebalo je osnovati
nacionalno tijelo zaduZeno za provodenje tog sustava.
Hrvatska je udovoljila ovim zahtjevima donijevsi odgo-
varajuce zakonske propise, osnovala je Agenciju za trzisno
natjecanje i u svoje zakonodavstvo prenijela pravila o dr-
zavnim potporama koje su sastavni dio pravne steCevine
EU-a. Ovapravila primjenjuje ve¢ niz godina, tj. sve od pot-
pisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju 200r1.,
od kada AZTN postepeno, uporno i sve dosljednije
ukljucuje ova pravila u gospodarski Zivot poduzetnika —
primatelja potpora i javne vlasti — davatelja potpora.

Nakon pristupanja u EU, kontrola zakonitosti drzavnih
potpora, njihov nadzor i povrat prelaze u iskljuc¢ivu nad-
leznost EK koja je jedina odgovorna za odlucivanje o
drzavnim potporama svih drzava ¢lanica. Time se mijenja
i uloga AZTN-a koja ¢e, kao Sto to sada Cine nacionalna
tijela svih drzava ¢lanica, postati pomoc¢no tijelo EK za
evidentiranja i notifikacije potpora, prikupljanje poda-
taka, vodenje registra potpora, informiranje, pomo¢ da-
vateljima potpora i sl. Prijelaz nadleznosti za drzavne
potpore u ruke EK ne znaci da Hrvatska vise ne¢e moci
dodjeljivati potpore. Dodjeljivat ¢e ih kako to Cine sve
druge drZave clanice. Financijsko podupiranje poduzet-
nika u EU-u nije zabranjeno; odvija se po istim pravilima
koja AZTN ve¢ sada primjenjuje, samo Sto ¢e ih nakon 1.
srpnja 2013. primjenjivati EK. U tom ¢e smislu Hrvatska
trebati uciniti odradene administrativne, tehnicke i kad-
rovske prilagodbe, kako bi AZTN EK mogao uspjesno
opsluzivati.

No EK priprema krupne promjene u sustavu drzavnih
potpora koje bi na snagu trebale stupiti do kraja 2013. te bi
prakticki docekale Hrvatsku odmah nakon pristupanja.
Cilj im je modernizacija drzavnih potpora, a dio su Sireg
konteksta usmjeravanja ukupne energije Unije na poti-
canje gospodarskog rasta, usmjeravanja drzavnih potpora
na uklanjanje trzisnih neuspjeha i Sto racionalnije ko-
riStenje javnih sredstava. EK ¢e preispitati, pojednostav-
niti i izmijeniti veliki dio pravila za dodjelu potpora, po-
sebno onih za sanaciju i restrukturiranje, zastitu okolisa i
regionalnih potpora, te ¢e ubrzati procese donoSenja
odluka. AZTN mora sve ove promjene pozorno pratiti i
administrativno se pripremiti za sudjelovanje u njihovoj
primjeni (Furopean Commission, 2012b).
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Nakon pristupanja EU-u, veli¢ina i struktura drzavnih
potpora sve ce vise sli¢iti onoj koje imaju sadasnje drzave
Clanice. MoZe se ocekivati trend smanjivanja udjela pot-
pora u BDP-u, kretanje prema “manjim, ali boljim” potpo-
rama i smanjivanje sektorskih potpora. To znaci usmjera-
vanje drzavnih potpora na financiranje tzv. horizontalnih
ciljeva za istrazivanje i razvoj, zastitu okolisa, zaposljava-
nje, regionalni razvitak, i sl. Smanjivanje se prvenstveno
odnosi na sektorske potpore poduze¢ima u teskocama
koje iskrivljuju trZiSta i daju prednost jednom, obi¢no
manje efikasnom poduzec¢u kojemu potpore samo odga-
daju neminovan odlazak s trzista.

Sto se vie priblizava datum ulaska u EU, vanjska uvjetova-
nost djeluje sve jace, pa se i promjene na podrucju drzav-
nih potpora odvijaju sve dinamicnije: restrukturiranje i
privatizacija brodogradnje, kao najveceg primatelja pot-
pora morat ¢e se okoncati do pristupanja EU-u (ili ¢e bro-
dogradiliSta morati vratiti potpore dobivene nakon 1.
ozujka 2006.); stecajem u zZeljezarama Split i Sisak potpore
tom sektoru su nakon 2008. posve izostale, a naloZen je i
povrat nelegalnih potpora za obje Zeljezare; restrukturi-
ranje Hrvatskih Zeljeznica — najveceg primatelja drzavnih
potpora u prometnom sektoru — je u pripremi i trebalo bi
se odvijati tijekom ove godine jer ulaskom u EU slijedi libe-
ralizacija Zeljeznickog trzista i dolazak drugih operatera’s;
u drzavnom proracunu Ministarstvo financija ne planira
rast subvencija,’® ve¢ ¢e ih u 2014. zadrzati na istoj nomi-
nalnoj razini kao i 2013. (Ministarstvo financija RH, 2012).
Ipak znacajni pomaci prema horizontalnim potporama jos
se ne naziru jer AZTN-u tijekom 2011. nisu dostavljeni na
odobrenje programi kojima bi se u znacajnijoj mjeri po-
vecale potpore horizontalnim ciljevima (AZTN, 2011).

Pristupanje EU-u donosi promjene drzavnih potpora u
Hrvatskoj, pa vise nece biti moguce odrzavanje “starog”
modela u kojem se “selektivno podupiru sektori u tesko-
¢ama, na Stetu onih koji generiraju proizvodnju roba i
usluga visoke dodane vrijednosti ili razvoj novih oblika
poduzetnistva” (AZTN, 20r11). Bilo bi bolje da to Sto prije
prihvate svi gospodarski akteri: od drzavnih institucija,
sindikata, menadZera, pa do zaposlenih, ali i svih gradana.
Doslo je vrijeme kad se sve oskudnija drzavna sredstva
napokon moraju poceti racionalno koristiti.
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