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Promjene u sustavu poreza
na dodanu vrijednost

DANIJELA KULIS Institut za javne financije

Na sjednici Hrvatskog sabora 17. veljace 2012. donesen je Za-
kon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost (PDV). I bez oznake spisa “po hitnom postupku” br-
zina kojom je postupak okoncan (od najave promjene Zakona
krajem 2o011. do procedure Vlade i Sabora te stupanja na sna-
gu 1. ozujka), sama po sebi ukazuje na hitnost. U paketu po-
rezne reforme nasle su se i izmjene i dopune zakona o porezu
na dohodak, dobiti i doprinosima. Ucinke izmjena poreznih
zakona snose svi — od javnog i gospodarskog sektora, do gra-
dana. Buduci da se radi o ozbiljnim promjenama donesenim u
tako kratkom, ali i kriznom vremenu, vrijedi promotriti jesu li
se dovoljno analizirali i sagledali svi ucinci promjena. Do-
nosenje Drzavnog proracuna za 2012., podbacaj proracuns-
kih prihoda i porast rashoda u razdoblju od 2008.-10., fiskal-
na neravnoteza, rast deficitaijavnog duga, dovoljno su oprav-
dani razlozi za poduzimanje nuznih fiskalnih mjera za kon-
solidiranje ukupnih drzavnih financija. U ovome radu rijec je
o promjenama koje nas ocekuju na podrucju oporezivanja
PDV-om.

PROMJENE U SUSTAVU PDV-a
Povecanje opce stope PDV-a nije popularna mjera, ali uz
istodobne promjene u oporezivanju dohotka (povecanje
osobnog odbitka), smanjenje stopa doprinosa za zdrav-
stveno osiguranje i prosirenje obuhvata proizvoda koji se
oporezuju snizenom stopom PDV-a, donekle ¢e se ublaziti
ucinci opterec¢enja PDV-om.

U nastavku slijedi analiza navedenih promjena PDV-a.

I. PROMJENE STOPA PDV-a

U opcoj gospodarskoj i fiskalnoj krizi koja potresa ne samo

2

zemlje EU-a “porezne intervencije” ¢esto pocivaju na po-

Izmjene i dopune Zakona o PDV-u obuhvacéaju:

* povecanje opce stope s 23 na 25%;

* uvodenje sniZene stope od 10% na jestiva ulja i masti, bilj-
nog i Zivotinjskog podrijetla, dje¢ju hranu i preradenu
hranu na bazi Zitarica za dojencad i malu djecu, isporuku
vode, osim vode koja se stavlja na trziSte u bocama ili u
drugoj ambalazi i bijeli Secer od trske i Secerne repe;

« ogranicenje odbitka pretporezazanabavuiodrzZavanje plo-
vila, zrakoplova, osobnih automobila i drugih sredstava za
osobni prijevoz;

« ograniCenje odbitka pretporeza za nabavu dobara i usluga
za potrebe reprezentacije;

* povecenje praga za ulazak u sustav PDV-g;

« izmjene kaznenih odredbi.

vecanju poreznih stopa kojima je svrha punjenje prora-
¢una i smanjenje deficita. Unutar zemalja EU-a trenutno
u tome vodi Madarska* koja je povecala stopu s 25 na 27%.
Tijekom 2012. povecanju stopa priklonili su se i Cipar,
Ceska, Irska, Ujedinjeno kraljevstvo, a tijekom ove ili slje-
decih godina najavljuju ih i Bugarska, Francuska, Italija,
LitvaiPoljska. MoZe se zakljuciti da se radi o uobicajenom
instrumentu porezne politike kako bi se povecali porezni
prihodi. Cak je i Europska komisija, uz predlaganje Europ-
skog proracuna za razdoblje 2014.-20., u lipnju 2011. pred-
loZila uvodenje PDV-a od 1% na razini EU-a koji bi se -
umjesto iz udjela u nacionalnom PDV-u? - izravno namet-
nuo poreznim obveznicima zemalja ¢lanica. Budu¢nost

1 International VAT Service. http://www.tmf-vat.com/vat.html

2 Stopa je 0,3% nacionalnih prihoda od PDV-a, a primjenjuje se na
osnovicu koja ne smije iznositi viSe od 50% BNP-a. Primjenjuju se i
privremene sniZene stope za razdoblje od 2007.-13. (0,225% za Austriju,
0,15% za Njemacku i 0,1% za Nizozemsku i Svedsku).
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ovog prijedlogaje vrlo upitnaineizvjesna, araspravao nje-
mu potrajat ¢e do kraja 2012.

Kao Sto se moglo i ocekivati u Hrvatskoj su najve¢u pozor-
nost ekonomskih strucnjaka ali i javnosti izazvale naja-
vljene promjene u sustavu PDV-a, posebice povecanje sto-
pe s 23 na 25%. Kako bi se donekle ublazio povecani porez-
ni teret, prosiruje se obuhvat proizvoda koji ¢e se oporezi-
vati snizenom stopom od 10%.

POVECAN]JE OPCE STOPE PDV-a

Sudionici u poreznom sustavu dvije su zainteresirane (ne
nuzno suprotstavljene) strane. S jedne su porezne vlasti, a
s druge porezni obveznici koji snose teret oporezivanja.
Porezne vlasti pove¢anim porezom nastoje prikupiti do-
datne prihode, dok porezni obveznici podmiruju zako-
nom propisane poreze, ali snose i posljedice poreznih pro-
mjena (povecanje cijena, smanjenje potrosnje i sl.). Kada
se radi o porezima na potrosnju (PDV i trosarine), Ciji je
udio u proracunu RH gotovo 60%, a obuhvacaju i najveci
broj poreznih obveznika, i najmanja promjena izaziva vi-
Sestruke ucinke.

Procjenjuje se da bi se povecanjem stope PDV-a za 2 po-
stotna boda prihodi povecali s planiranih 39,3 mlrd. u 2011.
na 40,5 mlrd. u 2012., odnosno za 1,2 mird. ili 3,1%.3 Visina
porezne stope utjeCe na proracunske prihode, ali i na
kolic¢ine i cijene dobara i usluga, a posredno i na dohotke,
potrosnju, konkurentnost na trZistu te Zivotni standard
gradana.

Tablica 1.
Porezni prihodi u Hrvatskoj u razdoblju 2008.-12.

Proracun
2012.

2008. 2009. 20I0. 2011.

(plan)

Ukupni porezni
prihodi Drzavnog
proracuna (bez
doprinosa,

u mil. kuna)
Prihodi od PDV-a
(u mil. kuna)

Udio prihoda od
PDV-au ukupnim
poreznim
prihodima (u %)

115.773 110.258 107.466 107.052 108.649

41.308 37.050 37.689 39.314 40.522

3568 33,60 3507 36,72 37,30

Izvor: Ministarstvo financija RH (2012); Hrvatski sabor (2012).

POVECAN]JE STOPE — POVEéAN]E POREZNIH
PRIHODA?

Moze li povecanje stope PDV-a samo po sebi osigurati ve-
¢e prihode? Od 1. kolovoza 2009. povecana je stopa s 22 na
23%, a porezni prihodi u kolovozu bili su manji od onih u

3 Umedijima se, vjerojatno prema Smjernicama za izradu prora¢una
za 2012., spominje povecanje od 2,5 mlrd. kn, no prema Prorac¢unu rije¢
je o 1,2 mlrd. kn.

srpnju. Tek u I1I. kvartalu prihodi su u odnosu na II. kvar-
tal povecani za 11,7% (ne treba zanemariti sezonski utje-
caj), a u IV. kvartalu bili su 1,5% manji nego u prethodnom.
Ukupni prihodi od PDV-a u 2009. bili su gotovo 10% maniji
nego u2008. U Godisnjaku Ministarstva financija za 2009.
smanjenje prihoda obrazlaZe se padom gospodarske akti-
vnostiu2009., posebice smanjenjenjem osobne potrosnje.
Dakle, povecanje stope nije samo po sebi dovelo do pove-
¢anja prihoda.

U Smjernicama za izradu proracuna za 2012. (Ministar-
stvo financija RH, 2012) daje se procjena financijskih uci-
naka do kojih ¢e do¢i promjenom visine stopa. “Povecanje
opce stope poreza na dodanu vrijednost za dva postotna
boda predstavlja dodatni prihod drzavnom proracunu od
oko 3 milijarde kuna na godisnjoj razini. SniZavanje stope
poreza na dodanu vrijednost s 23 na 10% za ulja i masti
umanjuje prihode za oko 220 milijuna kuna godisSnje, za
dje¢ju hranu oko 75 milijuna kuna i za opskrbu vodom
160 milijuna kuna. Kombinirani godisnji efekt svih pred-
loZenih izmjena u sustavu poreza na dodanu vrijednost
povecava prihode proracuna od oko 2,5 milijardi kuna” U
prijedlogu Drzavnog proracuna za 2012., zbog promjena u
sustavu PDV-a predvideno je povecanje prihoda za 1,2
mlrd. kuna, dakle 1,3 mlrd. kuna manje nego sto je planira-
no Smjernicama.

Sve navedeno pokazuje kako je nesigurno planiranje pri-
hoda od promjene stopa PDV-ajer nanjih, osim stopa utje-
Ce niz faktora.

POVEéAN]E STOPE: VISE CIJENE — MANJA POTRO§N]A?

Intuitivno se dade zakljuciti da ¢e se pove¢anjem poreza
povecati i cijena proizvoda i usluga na koje se namece po-
rez, premda ne treba zanemariti ¢injenicu da na formi-
ranje cijena utjece i niz drugih ¢imbenika (odnosi na tr-
Zistu, konkurentnost, trgovacke marze itd).

Jednostavan bi izracun bio da se ubrani porezni prihodi —
uz ostale nepromjenjene okolnosti — povecaju za postot-
no povecanja stope (j. 8,7%). Ekonomija, medutim, nije
tako jednostavna matematika. Ministar financija prilicno
je optimisticno ustvrdio “da ne postoji niti jedan razlog
zbog kojega bi povecanje PDV-a moglo utjecati na rast
cijena i pri tome racuna na poduzetnicki i trgovacki fair
play” (Vresnik, 2012). Tesko je ocekivati da ¢e proizvodaci i
trgovci na sebe preuzeti porezni teret, te da ga nece pre-
valiti na krajnje potrosace. Realnija je izjava, B. Grcica
ekonomskog stratega Vlade, “da bi cijene mogle dozivjeti
korekciju, vrlo blagu, ne vise od 1,4%” (Vresnik, 2012).

Povecanje cijena ne mora nuzno biti posljedica povecanja
poreznih stopa. U odnosu na 2010. kada nije bilo povecanja
poreznih stopa, potrosacke cijene u 2011 porasle su za
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2,3% (DZS, 2012). Najveci porast od 22,3% zabiljezen je kod
tekucih goriva te alkoholnih pi¢a i duhana 6,8% (utjecaj
trosarina). U skupini prehrambenih proizvoda cijene su
porasle 3,5% (prednjace ulja i masti sa 16,1%, a slijede kruh
i zitarice s 5,4%). Bez obzira na uzroke, povecanje cijena
izaziva promjene u ponasanju potrosaca, proizvodaca i
trgovaca. Potrosaci vise nece htjeti ili moci kupovati neke
proizvode, smanjit ¢e se potrosnja, Sto moZe — unatoc
povecanju stope — rezultirati smanjenjem poreznih pri-
hoda. Smanjenje potrosnje ovisi i o elasti¢nosti potraznje.
Ako je potraznja za nekim dobrom neelasticna, ve¢im se
poreznim opterecenjem ne mijenja koli¢ina prodaje (Ur-
ban, 2011). Cjenovna elasti¢nost uglavnom je niska kod
osnovnih prehrambenih proizvoda i kuc¢anskih potrep-
Stina (i kod proizvoda koji se oporezuju trosarinama), pa
se ocekuje da promjena cijene nece bitno smanjiti po-
trosnju tih proizvoda. Medutim s porastom cijena pada
potraznja za proizvodima koji nisu dio nuznih zZivotnih
potreba kao sto su npr. odredena hrana, odjeca, obuca,
bezalkoholna pica, pokucstvo, oprema za kucu, aparati za-
jedno s uslugama prijevoza, telekomunikacija, odrzavanja,
popravaka. Hoce li se gradani zbog povecanog poreza, a
time i cijena, djelomicno ili u potpunosti odreci potrosnje
tih dobara ili usluga?

Ukoliko funkcioniraju zakoni trzista (ponude i potraznje),
te ako postoji konkurencija, zbog moguceg se pada pro-
daje, te prekograni¢ne kupovine u susjednim zemljama
(niZi porezi u Sloveniji, 20% i BiH, 17%) mozZe ocekivati da
¢e neki domaci proizvodaci i trgovci smanjiti svoje marze
kako bi povecali prodaju.

UTJECAJ NA ZIVOTNI STANDARD

Zarazliku od poreza na dohodak koji je progresivan (ljudi
s visSim dohotkom placaju vece novcane iznose poreza),
PDV je regresivan. Za gradane s nizim dohocima udio iz-
dataka za nabavu dobara u dohotku je znatno vec¢i nego za
gradane s viSim primanjima (Urban, 2011). Zbog toga po-
stoji bojazan da ¢e povecanje stope PDV-a najvise ugroziti
gradane s najnizim prihodima. Procjena je predsjednika
Nezavisnih hrvatskih sindikata+ da bi mjesec¢ni izdaci po-
rasli oko 100 kuna ili 1,46%, ali bi to donekle trebalo biti
ublazeno promjenama u porezu na dohodak za najnize
dohodovne kategorije i sniZenjem stope PDV-a odredenih
proizvoda.

Regresivno bi djelovanje PDV-a valjalo ispravljati susta-
vom socijalnih transfera ili progresivnim djelovanjem
ostalih poreznih oblika. Umjesto sniZenih stopa PDV-a na
djecju hranu, masti, jestiva ulja, Secer, vodu i sl.,, koje bi
trebale kompenzirati porast zivotnih troskova zbog pove-
¢anja PDV-a s 23 na 25%, bolje je osigurati izravnu pomo¢

4 “Jutarnji list”, 12. veljaCe 2012.

najsiromasnijim gradanimaipovecati osnovni odbitak po-
reza na dohodak (Ott, 2012).

UVODENJE SNIZENE STOPE ZA NOVU SKUPINU
PROIZVODA

Idealan sustav PDV-a je onaj s jednom stopom, Sirokom
osnovicom i malim brojem izuzeca (Kesner-Skreb, 1999).
Iako su prednosti jedne stope PDV-a ekonomski nedvo-
smislene, najvise se rasprava obi¢no vodi upravo oko broja
i visine porezne stope. U EU jedino Danska primjenjuje
jednu stopu (25%) dok ostale zemlje EU-a imaju od 2 do
cak 4 stope (Francuska, Irska, Luksemburg). Kao ve¢ina ze-
malja Hrvatska sada ima tri stope (dvije i nulta stopa), a
buduci da se do pristupanja EU-u ukida nulta stopa, imat
¢e ih dvije (op¢u i snizenu). Kako zakonodavstvo EU-a do-
pusta primjenu najvise dvije sniZene stope, moguce je da
¢e i u Hrvatskoj biti pritisaka za uvodenjem jos jedne sni-
Zene stope.

Sadasnjim izmjenama Zakona odredeni su novi proizvodi
koji ¢e se umjesto s dosadasnjih 23% oporezivati snizenom
stopom od 10%. Od 1. sije¢nja 2013. prosirit ¢e se i na uslu-
ge u turizmu i ugostiteljstvu koje ¢e se takoder oporeziva-
ti stopom od 10% (usluge pripremanja hrane i obavljanje
usluga prehrane u ugostiteljskim objektima te priprema-
nje i usluzivanje bezalkoholnih pica i napitaka, vina i piva
u tim objektima, sukladno posebnim propisima).

PREDNOSTI I NEDOSTACI OPOREZIVANJA
SNIZENOM STOPOM

Porezna izuzeca, sniZene i nulte stope uvode se radi sma-
njivanja regresivnog uc¢inka PDV-a. Medutim, primjena
sniZenih stopa otvara nekoliko pitanja.

Prvo, tko ima koristi od snizenih stopa? Premda se uvode pr-
venstveno zbog siromasnijih gradana, od njih imaju kori-
stiigradani s viSim primanjima.

Drugo je pitanje: Sto ¢e se dogoditi s cijenama? Hoce li se one
smanjiti primjenom niZe porezne stope? Moguca su dva
scenarija (Ott i sur., 1996).

Prvi predvida da ¢e svi proizvodaci i trgovci u lancu doda-
ne vrijednosti, nakon promjene visine stope PDV-a to¢no
obracunavati PDV. To znaci da ¢e proizvodi koji se danas
oporezuju stopom od 23% poskupiti tocno za razliku
izmedu te stope i nove stope od 25%. Proizvodi koji se da-
nas oporezuju stopom od 23%, a od 1. oZujka stopom od
10%, pojeftiniti Ce za tu razliku.

Drugi scenarij predvida da ¢e neki proizvodaci i trgovci
iskoristiti promjene stopa za neopravdano povecanje cijena
(Cak i minimalno), odnosno da nece sniziti cijene tocno za
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razliku smanjenja poreza. Problem se otvara i u preradi-
vackom lancu proizvoda na koje se primjenjuje snizena sto-
pa. Hoce li nakon sniZenja stope za Secer proizvodaci koji
koriste Secer u proizvodnom procesu (npr. za konditorske
proizvode, sokove, sirupe i dr.) ili ulje (npr. za majonezu, go-
tovu hranu) sniziti cijene tih proizvoda?

I napokon postavlja se pitanje tocnog definiranja proizvoda
koji se oporezuju snizenom stopom (Kesner-Skreb, 1999). Sto
se tocno smatra dje¢jom hranom za malu djecu? Kako ce
se razlikovati npr. keksi ili vo¢ni sokovi namjenjeni maloj
djeci od onih koji to nisu?

Uvodenje sniZenih stopa PDV-a za odredene proizvode je
loSe jer komplicira i poskupljuje porezni sustav, odnosno
sustav ubiranja i kontrole poreza, Sto rezultira i slabijom
ucinkovitoséu poreznog sustava.

2. PRAG ZA ULAZAK U SUSTAV PDV-a

Premda je visina praga za ulazak u sustav vazno pitanje
pri oporezivanju PDV-om, u ekonomskoj teoriji pa ¢akiu
praksi relativno je mali broj istrazivanja koja su se time
podrobnije bavila. Jedno od takvih pokusava utvrditi opti-
malnu visinu praga za ulazak u sustav (Keen i Mintz,
2004.), analizirajuci utjecaj visine praga na porezne priho-
de i troskove oporezivanja. Previsok prag moze — zbog
neukljucivanja odredenog broja poreznih obveznika u su-
stav PDV-a — dovesti do gubitka poreznih prihoda. S dru-
ge strane, prenizak prag znatno opterecuje poreznu upra-
vu i porezne obveznike i povecava troskove oporezivanja.
Problem postaje jos sloZeniji uzme li se u obzir i narusa-
vanje trziSnog natjecanja koje proizlazi iz razlic¢itog po-
reznog poloZaja poduzetnika koji su u sustavu i onih koji
to nisu. Kako bi se oslobodili tereta velikog broja poreznih
obveznika koji imaju mali promet, porezne uprave u ve-
¢ini razvijenih zemalja odlucuju se za visi prag.

Premda je odredbama Direktive Vije¢a 2006,/112/EZ pro-
pisana minimalna visina praga (5.000 eura), u pregovori-
ma o pristupanju EU-u postignuta je mogucnost poveca-
nja praga s 85.000 kuna (nije se mijenjao od 1999.) do
230.000 kuna. Ova je visina praga ugradena u Zakon s pri-
mjenom od 1. sijeCnja 2013. Poduzetnicima s manjim
obujmom poslovanja trebala bi pojednostaviti, a time i
pojeftiniti poslovanje jer nece biti obvezni utvrdivati
obvezu poreza niti podnositi zakonom propisane obrasce.
Obveznici koji i dalje Zele ostati obveznici PDV-a ne mo-
raju se ispisati iz registra, ali su obvezni iducih pet kalen-
darskih godina ostati u sustavu.

Ovim se izmjenama i dopunama povecava — S 300.000 na
800.000 kn - iiznos koji odreduje je li porezni obveznik
tromjesecni ili mjesecni obveznik. “Mali poduzetnik” ¢e u
tomslucajuumjestodvanaest, podnositisamo Cetiriobras-

ca tijekom godine, Sto ¢e smanyjiti administriranje i obvez-
nika i porezne uprave.

3. OGRANICEN]JE PRAVA NA ODBITAK PRETPOREZA

OGRANICENJE ODBITKA PRETPOREZA ZA PRIJEVOZNA
SREDSTAVA

Dosadasnje 70%-tno odbijanje pretporeza za nabavu, na-
jam i odrZavanje osobnih automobila i drugih prijevoznih
sredstava otvaralo je mogucnosti izbjegavanja porezne
obveze te umanjenje poreznih prihoda. Samo porezni
obveznici koji su nabavljali osobne automobile i prijevoz-
na sredstva iznad 400.000 kuna nisu mogli koristiti odbi-
tak pretporeza. Porezna je uprava uocila nedostake i ne-
transparentnost u provodenju ovih odredbi, pa se izmje-
nama Zakona od 1. oZujka 2012. propisuje potpuno ogra-
niCenje odbitka pretporeza za nabavu i najam plovila na-
mijenjenih za razonodu, zrakoplova, osobnih automobila
i drugih sredstava za osobni prijevoz, ukljuc¢ujuci nabavu
svih dobara i usluga u vezi s tim dobrima.

Navedene se odredbe ne primjenjuju ukoliko se radi o plo-
vilima i zrakoplovima za prijevoz putnika i dobara, za iz-
najmljivanja ili za daljnju prodaju, te ako se radi o osob-
nim automobilima i drugim prijevoznim sredstvima za
osobni prijevoz koja se koriste za obuku vozaca, testiranje
vozila, servisnu sluzbu, prijevoz putnika i dobara, prijevoz
umrlih, iznajmljivanje ili za daljnju prodaju.

Ova ¢e promjena zasigurno utjecati na smanjenje prodaje
automobila ¢emu ¢e doprinijeti i povec¢anje opce stope
PDV-a. Nepriznavanje odbitka pretporeza odrzavanja pri-
jevoznog sredstva (popravci, novi dijelovi, cestarine, gori-
vo) poduzetnicima ¢e povecati troskove, ali ¢e moci kao
trosak iskazati ukupan iznos racuna (s PDV-om).

OGRANICENJE ODBITKA PRETPOREZA ZA REPREZENTACIJU

Do izmjena Zakona moguce je bilo odbiti 30% pretporeza
troskova reprezentacije. Novim odredbama propisuje og-
ranicenje odbitka pretporeza za nabavu dobara i usluga za
potrebe reprezentacije. Reprezentacijom se smatrajuizda-
ci za ugoscivanje i darivanje poslovnih partnera, placanje
njihovih izdataka za odmor, sportirazonodu, za najam au-
tomobila, plovila, zrakoplova, ku¢a za odmor i sl

Kad se ta dobra kasnije isporucuju, a za njih pri nabavi
nije mogao biti odbijen pretporez, propisano je oslobode-
nje od placanja PDV-a.

FISKALNI UCGINCI ODBITKA PRETPOREZA

Porezna uprava nastoji ograni¢enjem prava na odbitak po-
reza suzbiti izbjegavanje placanja poreza za dobra koja se
koriste u privatne svrhe, a nabavljaju preko pravne osobe,
te tako onemoguciti da obveznici svoje privatne racune
“pokrivaju” kao poslovne izdatke.
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Ministarstvo financija procjenjuje da ¢e godisnji uc¢inak
ukidanja pretporeza na troskove reprezentacije i troskove
automobila za razdoblje od 10 mjeseci ove godine iznositi
550 milijuna kuna.

4. PROMJENA KAZNENIH ODREDBI

Propisane kazne za prekrsaje poreznih obveznika utvrde-
ne su uiznosima od 1.000 do 500.000 kuna. Izmjenjenim
Zakonom povecava se i kaznena odgovornost za osobe od-
govorne za vodenje odredenih poslova poreznog obvez-
nika. Kazne su povecane s dosadasnjih 10.000 kuna na
40.000 kuna, odnosno s 20.000 na 50.000 kuna.

5. DODATNI UCINCI PROMJENA U SUSTAVU PDV-a

Svaka porezna promjena donosi stanovite prakti¢ne po-
teSkoce koje je tesko izmjeriti ili novcano iskazati. Svi e
poduzetnici i trgovci od 1. oZujka 2012. u svojim knjigama
iraCunima morati iskazivati promet s novom stopom po-
reza. Sve blagajne i cjenici, kao i kalkulacije proizvodaca
moraju se prilagoditi novoj stopi. Treba prilagoditi i ra-
cunovodstvene programe i tiskati nove obrasce. Neki ¢e
trgovci morati mjenjati cijene desetaka tisuca artikala.
Sve su to dodatni troskovi oporezivanja koje donose pro-
mjene u sustavu. I poreznim obveznicima i poreznoj up-
ravi promjena stopa i uvodenje i prosirivanje obuhvata
snizenim stopama povecati ¢e obim poslova.

6. ZAKLJUCAK

Hrvatska danas nije usamljen primjer zemlje opterecene
gospodarskim, fiskalnim, duznickim, korupcijskim i so-
cijalnim problemima. Kako pronad¢i rjesenje, za kojim in-
strumentima posegnuti kako bi se ti problemi prevladali?
U pitanju fiskalne stabilnosti, rjeSavanju deficita i javnog
duga jednako je vazno poduzeti mjere i na prihodnoj i na
rashodnoj strani proracuna. Prihodna se strana u najve-
¢em djelu oslanja na porezne prihode. Svaka promjena u
poreznom sustavu utjece na javni sektor, gospodarstvo i
gradane, pa je nuzno pripremiti analize ekonomskih uci-
naka i pratiti njihovo ostvarenje u budu¢nosti. Koliko god
analize bile temeljite i detaljne neke je vrijednosti tesko
procijenjivati u nestabilnim gospodarskim okolnostima.

Procjene promjena visine stopa PDV-a trebale bi donijeti
rast prihoda, uz pretpostavku da nece doci do smanjenja
potrosnje i gospodarskih aktivnosti. Pove¢anjem stope
porasti ¢e i cijene proizvoda i usluga Sto moze ugroziti zi-
votni standard gradana. SniZavanje stope za neke osnov-
ne Zivotne namirnice — ako trgovci i proizvodaci zaista
snize cijene tih proizvoda — trebalo bi ublaZiti negativne
uCinke na standard gradana. Ipak umjesto koriStenja
sniZenih stopa bolje je poduzimati mjere na rashodnoj
strani proracuna socijalnim transferima najugrozenijim

skupinama gradana kao i povecati osnovni osobni odbitak
u oporezivanju dohotka.

Povecanje visine praga za ulazak u sustav PDV-a i pove-
¢anje iznosa za prelazak obveznika na tromjesec¢ni obra-
cun smanyjit ¢e troskove oporezivanja i poreznih obvez-
nika i porezne administracije. Buduci da se radi o promje-
ni koja stupa na snagu 1. sije¢nja 2013. dovoljno je vremena
za analize i procjene ucinaka na proracunske prihode.

Uzroci gubitaka proracunskih prihoda mogu biti legalni i
nelagalni. Legalni su kada zakonske odredbe omogucuju
izbjegavanje ili utaju porezne obveze, a nelegalni proizla-
ze iz nepostivanja zakonskih odredbi, kao Sto su neplaca-
nje poreza ili siva ekonomija. Odluka o ukidanju odbitka
pretporeza za nabavu, odrzavanje ili najam prijevoznih
sredstava te odbitka za reprezentaciju promjena je koja ¢e
uvesti transparentniju primjenu Zakona o PDV-u te sma-
njiti mogucnosti poreznih utaja. Mnogo veci problem lezi
u nenaplacenim poreznim prihodima, odnosno dugovi-
ma koji su ve¢ dosegli enormni iznos od 42 mlrd. kuna od
Cega Vlada ocekuje da bi mogla naplatiti 25,8 mlrd. kuna.

Planirani deficit u sljedecoj godini iznosi 9,9 mlrd. kuna,
Sto je Cetvrtina nenaplac¢enih poreznih prihoda. Je li Vlada
kadra i u moguénosti naplatiti barem dio ovog duga koji
se ve¢ godinama kumulira?

Efikasno ubiranje poreza, stabilan i transparentan porez-
ni sustav, pravedan raspored poreznog tereta uz stabilan
gospodarski rast i povecanje zaposlenosti najvazniji su
preduvjeti fiskalne konsolidacije i rjeSavanja fiskalne ne-
ravnoteze.

LITERATURA

Blazi¢, H., 2004. “Troskovi oporezivanja u Hrvatskoj:
troskovi poreznih obveznika i troskovi poreznih vla-
sti”. Financijska teorija i praksa, 28 (3), 271-291.

DZS, 2011. Priopcenje: Indeks potrosackih cijena u prosincu
2011, broj 13.1.1/12. Zagreb: Drzavni zavod za statistiku.

European Commission, 2011. A budget for Europe 2020.
COM(2011) 500 final. Brussles, 29.6. 2011. Dostupno na:
[http:/ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/
fin_fwki420/MFF_COM-2011-500_Part I en.pdf].

Hrvatski sabor, 2012. Drzavni proracun Republike Hrva-
tske za 2012. godinu. Dostupno na: [http://www.sabor.
hr/Default.aspx?art=46372].

Keen, M. i Mintz, J., 2004. “The optimal treshold for a va-
lue-added tax“ Journal of Public Economics, 88, 559-576

Kesner-Skreb, M., 1999. “Deset razloga u korist jedinstve-
ne stope poreza na dodanu vrijednost”. Newsletter, br. 2.
Dostupno na: [http://www.ijf.hr/newsletter/2.pdf].

NEWSLETTER | DANIJELA KULIS | Promjene u sustavu poreza na dodanu vrijednost | Institut za javne financije 5


http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_I_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_I_en.pdf
http://www.ijf.hr/newsletter/2.pdf

Kulis, D., 2009. Analiza ucinaka promjene visine praga za
ulazak u sustav PDV-a. Projekt izraden u Institutu za
javne financije za potrebe Ministarstva financija RH.

Ministarstvo financija RH, 2009. Godisnje izvjesce Mi-
nistarstva financija za 2009. godinu. Zagreb: Ministar-
stvo financija.

Ministarstvo financija RH, 2011. Mjesecni statisticki
prikaz Ministarstva financija. Dostupno na: [http:/
www.mfin.hr/adminmax/docs/193%20-%20Listo-
pad.pdf].

Ministarstvo financija RH, 2012. Prijedlog mjera i
smjernice za izradu proracuna za 2012. godinu. Do-
stupno na: [http://www.vlada.hr/hr/naslovnica/sje-
dnice_i_odluke vlade rh/2012/5_sjednica _vlade re-

publike_hrvatske/s5_o1/(view_online)/1#document-
preview].

Ott, K., 2012. “O poreznim promjenama i novom pro-
racunu”. Banka, 18 (3), 6-7.

Ott, K. (i sur.), 1996. “Analiza fiskalnog sustava RH pri
uvodenju poreza na dodanu vrijednost”. Financijska
teorija i praksa, 20 (2), 129-258.

Urban, L, 2011. “Raspodjela poreznog opterecenja u Hr-
vatskoj”. Newsletter, br. 58. Dostupno na: [http:/www.
ijf.hr/newsletter/s8.pdf].

Vresnik, V., 2012. “Jos dva tjedna do poreznog udara. Je li
vrijeme za veliki spasilacki Soping?” Jutarnji list, 12.
veljace 2012.

6 NEWSLETTER | DANIJELA KULIS | Promjene u sustavu poreza na dodanu vrijednost | Institut za javne financije


http://www.mfin.hr/adminmax/docs/193 - Listopad.pdf
http://www.mfin.hr/adminmax/docs/193 - Listopad.pdf
http://www.mfin.hr/adminmax/docs/193 - Listopad.pdf
http://www.ijf.hr/newsletter/58.pdf
http://www.ijf.hr/newsletter/58.pdf

