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AKTUALNI OSVRTI

Pregled naknada socijalne zastite u Hrvatskoj’

MARTINA PEZER, Institut za javne financije, Zagreb
Ivica UrBAN, Institut za javne financije, Zagreb

Institut za javne financije objavio je bazu podataka Pregled naknada socijalne zastite u
Hrvatskoj sastavljenu za potrebe projekta Primjena mikrosimulacijskih modela u analizi
poreza i socijalnih naknada u Hrvatskoj. Pregled sadrZi odabrane naknade $to ih dodjeljuju
sredisnja drzava, gradovi Zagreb, Split, Rijeka i Osijek, te Splitsko-dalmatinska, Primorsko-
goranska i Osjecko-baranjska zupanija. Objavom Pregleda naknada zelimo naglasiti vaznost
redovitog, transparentnog i cjelovitog izvjestavanja za uspjesnu i u¢inkovitu socijalnu politiku
na srediS$njoj i nizim razinama vlasti.

Institut za javne financije pokrenuo je u rujnu 2015. istrazivacki projekt Primjena mikrosimulacijskih
modela u analizi poreza i socijalnih naknada u Hrvatskoj. Jedan od (311]eva projekta je izrada
mikrosimulacijskog modela miCROmod, kojim se simuliraju odabrani porezi i socijalne naknade u
Hrvatskoj, na sredisnjoj i nizim razinama vlasti. Kako je za izradu takvog modela potreban detaljan i
sveobuhvatan pregled poreza i socijalnih naknada, sastavili smo Pregled naknada socijalne zastite u
Hrvatskoj (u nastavku, skraceno: Pregled naknada), koji ukratko predstavljamo u ovom osvrtu.

Pregled naknada potaknut je nepostojanjem javno dostupnog ,kataloga naknada“ u Hrvatskoj.
Informacije o socijalnim naknadama su rasprSene na internetskim stranicama razlicitih institucija
(ministarstva, javni zavodi, jedinice lokalne i podrucne samouprave). U okviru projekta Sinergijski
socijalni sustav popisano je i analizirano oko 130 socijalnih naknada na sredisnjoj razini drzavne vlasti i
oko 2.700 naknada gradova, op¢ina i Zupanija. Informacije i podatci o naknadama dostupni su takoder
u ESSPROS izvjestajima Drzavnog zavoda za statistiku i izvjeStaju EUROMOD-a za Hrvatsku. Ovaj
Pregled naknada sadrzi sustavne i detaljne informacije i podatke o odabranim pojedina¢nim
naknadama, zasebno za srediSnju drzavu i nekoliko Zupanija i gradova.

Pregled naknada je baza podataka tehnicki uredena u Excel datoteci. Naknade su podijeljene po
funkcijama (zdravstvo, invaliditet, prezZivjeli ¢clanovi obitelji, starost, obitelj, nezaposlenost, stanovanje,
socijalna pomoc i prijevoz), a za svaku naknadu prikazane su informacije o definiciji korisnika, pravnim
propisima koji je definiraju, tijelima nadleznima za donoSenje propisa i administraciju te obiljezjima
(izvor dodjeljivanja, osnovica izracuna iznosa naknade). Ovisno o dostupnosti podataka, navedeni su
broj korisnika i ukupni godisnji iznosi.

" Ovaj rad proizlazi iz istrazivackog projekta Primjena mikrosimulacijskih modela u analizi poreza i socijalnih
naknada u Hrvatskoj, koji financira Hrvatska zaklada za znanost (UIP-2014-09-4096). Detaljnije informacije o
projektu mogu se pronaci u Newsletteru Instituta.
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U datoteci se nalaze kratke upute za Sto jednostavniji pregled i pretragu naknada. Dostupan je i prateci
Opis baze podataka s detaljnim opisom Pregleda naknada. Tablica 1 prikazuje broj naknada po
funkcijskim skupinama za sredisnju drzavu, gradove i Zupanije obuhvacene bazom podataka.

Tablica 1. Broj naknada po funkcijskim skupinama

Funkcija DSR GZG GST GRI GOS ZSD ZPG ZOB
(1) Bolest / zdravstvena skrb 12 0 0 0 0 0 0 0
(2) Invaliditet 34 2 2 1 1 0 0 0
(3) Starost 5 1 1 1 0 0 0 1
(4) Prezivjeli uzdrzavani clanovi 17 1 0 0 0 0 0 0
(5) Obitelj / djeca 24 7 4 5 6 0 0 1
(6) Nezaposlenost 6 0 1 0 0 0 0 0
(7) Stanovanje 1 2 2 1 1 1 1 1
(8) Socijalna iskljucenost 3 1 2 1 3 2 0 1
(9) Prijevoz 0 1 3 1 2 0 0 0
UKUPNO 102 15 15 10 13 3 1 4

Napomena: DSR - sredisnja drzava, GZG — Grad Zagreb, GST — Grad Split, GRI — Grad Rijeka, GOS — Grad Osijek, ZSD -
Splitsko-dalmatinska Zupanija, ZPG — Primorsko-goranska zZupanija, ZOB — Osjecko-baranjska zupanija
Izvor: Opis baze podataka

Podatci o broju korisnika i ukupnim godi$njim iznosima naknada na razini sredisnje drzavne vlasti
prikupljeni su iz razli¢itih izvjestaja koje objavljuju nadlezna drzavna i administrativna tijela. Problem
je, medutim, Sto su mnogi podatci nedostupni i/ili nekvalitetni. Za neke su naknade, primjerice,
navedeni samo iznosi, ali ne i broj korisnika, ili obrnuto. Za dio naknada niti jedno tijelo ne izvjeStava o
broju korisnika i ukupnim iznosima.

Stoga smo proveli i kratku analizu dostupnosti podataka na srediSnjoj razini drzavne vlasti u 2015., koja
je pokazala kako, od ukupno 102 naknade, za 46 njih ne postoje nikakvi podatci o broju korisnika, a za
49 ne postoje podatci o godiSnjem iznosu. Najopseznije informacije o naknadama pruza Ministarstvo
za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, koje je nedavno pocelo objavljivati i podatke o
naknadama za roditelje i posvojitelje. Detaljna analiza dostupnosti podataka moze se pronaci u Opisu
baze podataka.

Objavom Pregleda naknada Zelimo naglasiti vaznost redovitog, transparentnog i cjelovitog izvjestavanja
za uspjesnu i uc¢inkovitu socijalnu politiku na sredisnjoj i nizim razinama vlasti.

Pregled naknada nije sveobuhvatan, ve¢ je prilagoden potrebama naseg istrazivackog projekta (pretezito
novcane naknade i subvencije troskova gradanima, koje dodjeljuju sredisnja drzava i odabrani skup
gradova i Zupanija). Ipak, baza podataka moze biti korisna domacim istraziva¢ima i analiticarima te
pomoci u sastavljanju cjelovitog sluzbenog ,kataloga® socijalne zastite u Hrvatskoj. Stoga pozivamo
Citatelje da posjete Pregled naknada i slobodno nas kontaktiraju s opaskama i pitanjima.
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