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AKTUALNI OSVRTI

Petnaeste izmjene Zakona o financiranju
lokalnih jedinica

DR. SC. ANTO BAjo, Institut za javne financije, Zagreb
DR. SC. MARKO PRIMORAC, Ekonomski fakultet, Zagreb

Vlada je u saborsku proceduru po hitnom postupku uputila petnaesti Prijedlog zakona o
izmjeni Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave s
Konacnim prijedlogom zakona. Podsjetimo, Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave mijenjao se ucestalo od donosenja u 1993. godini (NN 117/93, 69,/97,
33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/ 02, 147/ 03, 132/06, 26 /07, 73/08, 25/12, 147/14)

vev s

te bi Vlada trebala konacno prirediti i procis¢eni tekst Zakona.

Ceste izmjene Zakona. Od 2001 poceo je proces fiskalne decentralizacije prijenosom ovlasti i
odgovornosti za financiranje decentraliziranih javnih funkcija sa srediSnje drzave na zZupanije, op¢ine i
gradove. Od tada se politika decentralizacije neprestano mijenja. Novi prijedlog Zakona predvida
ponovne promjene raspodjele prihoda od poreza na dohodak, i to samo za lokalne jedinice na brdsko-
planinskim podrucjima razvrstane u III i IV skupinu prema indeksu razvijenosti. Donosenje ovih
promjena moglo bi negativno utjecati na fiskalni polozaj Zupanija na ¢ijem podrucju se one nalaze i
narusiti fiskalne odnose izmedu razlicitih razina vlasti.

Kriteriji za preferencijalni polozaj u sustavu financiranja. Politika pomoc¢i ekonomski slabijim
lokalnim jedinicama donedavno se temeljila na kriterijima koji su uglavnom bili zemljopisnog
karaktera. Povlasten status u sustavu financiranja koristile su lokalne jedinice na podrucjima od
posebne drzavne skrbi (PPDS) i brdsko-planinskim podrucjima (BPP). Jedinice su razvrstavane u te
skupine bez procjene njihovog ekonomskog kapaciteta (osim za PPDS III skupine) i usporedbe s ostalim
jedinicama prema ekonomski utemeljenim kriterijima. Zbog toga su preferencijalni tretman imale i
lokalne jedinice koje su daleko bogatije od prosjeka. Konac¢no je donosenjem Zakona o regionalnom
razvoju (NN 147/14) i izmjenama i dopunama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (NN 158/13) te Odlukom Vlade RH o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (NN 158/13) stvoren administrativni okvir za
provedbu pravednije i u¢inkovitije preraspodjele.

Novi prijedlozi. U novom administrativnom okviru lokalne jedinice na PPDS i BPP - koje prema
indeksu razvijenosti nisu razvrstane u potpomognuta podrucja (skupina I i II) - izgubile su povlasten
tretman u sustavu financiranja i izjednacene su s ostalim lokalnim jedinicama. Medutim, s ciljem
ublazavanja potencijalnih proracunskih Sokova, uvedeno je prijelazno razdoblje u kojem se lokalnim
jedinicama na PPDS i BPP razvrstanima u III, IV i V skupinu prema indeksu razvijenosti privremeno
isplacuje pomo¢ iz razdjela 025 — Ministarstvo financija. Najnoviji prijedlog predvida zamjenu
privremene isplate pomoci lokalnim jedinicama na BPP (III i IV skupine prema indeksu razvijenosti)
mjerama trajnog karaktera u vidu dodatnih povoljnosti u raspodjeli poreza na dohodak. Vlada predlaze
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da se za te jedinice povec¢a nenamjenski udio u prihodima od poreza na dohodak sa 60 na 70,5% te
osigura pravo na dodatni udio u porezu na dohodak od 10% namijenjen financiranju kapitalnih
projekata (tablica 1). Te promjene rezultirale bi smanjenjem udjela Zupanija u prihodima od poreza na
dohodak sa 16,5 na 12% te ukidanjem pozicije za pomoc¢i izravnanja za decentralizirane funkcije. Udjeli
za decentralizirane funkcije i pomoci za projekte sufinancirane sredstvima europskih strukturnih i
investicijskih fondova ostali bi nepromijenjeni.

Tablica 1. Raspodjela prihoda od poreza na dohodak za lokalne jedinice na BPP razvrstane u III i IV skupinu
prema indeksu razvijenosti (u %)

Pomoci Pomoc¢
izravnanja za za Kapitalni
decentralizi- EU projekti
rane funkcije projekte
Postojeca 60 16,5 6 16 15 100
Predlozena 70,5 12 6 15 10 100
Izvor: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

- Decentrali-
Opcina 5 o q
Zupanija zirane

Raspodjela i/ili grad Ukupno

funkcije

Financiranje kapitalnih projekata na predlozeni na¢in u praksi nije uobicajeno, a nema ni teorijsko
uporiste te bi takav nacin financiranja trebalo ukinuti i za lokalne jedinice na otocima koje su zakljucile
sporazumom o zajedniCckom financiranju kapitalnih projekata od interesa za razvoj otoka. Za
financiranje kapitalnih projekata lokalnim jedinicama se obi¢no doznacavaju kapitalne dotacije (sa ili
bez vlastitog udjela) uzimajuci u obzir njihove ekonomske moguc¢nosti i financijske kapacitete.

Svemoguci porez na dohodak. Na zalost, i ova Vlada porez na dohodak dozivljava kao ,,svemoguci
porez“ kojim nastoji rijesiti sve fiskalne probleme lokalnih jedinica i ostvariti sve moguce ciljeve
fiskalne politike (redistribuciju, alokaciju i stabilizaciju). Donosenje ovakvih promjena korak je unatrag
od jednostavnog, ucinkovitog i transparentnog sustava preraspodjele. Drugim rijeCima, ako ce se
prostorna preraspodjela ponovno temeljiti na zemljopisnim ili nekim drugim neekonomskim
kriterijima, onda je opravdano pitati zasto se izgradivao novi administrativni okvir za vodenje
regionalne politike. Donosenjem predloZenih izmjena zakona i ostale bi lokalne jedinice koje su
donedavno uzivale povlasten status u sustavu financiranja (PPDS 1, II i III) mogle traziti povrat svojih
ranije steCenih prava. Nazalost, uvodenje jednostavnog i ucinkovitog sustava fiskalnog izravnanja
utemeljenog na kvalitetnim kriterijima i fiskalnim instrumentima i dalje ostaje izazov za postojecu ili
neku novu buducu Vladu.
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