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AKTUALNI OSVRTI

Koliko ce trajati procedura prekomjernog
proracunskog deficita u Hrvatskoj?

dr. sc. Anto Bajo, Institut za javne financije, Zagreb
dr. sc. Marko Primorac, Ekonomski fakultet, Zagreb

Zbog deficita proracuna opce drzave veceg od 3% BDP-a, Europska komisija je 10. prosinca 2013.
za Hrvatsku pripremila i objavila tri dokumenta: Misljenje Komisije o postojanju prekomjernog
deficita, Preporuku Komisije za izradu Odluke vijec¢a EU o postojanju prekomjernog deficita te
Preporuku Komisije za izradu preporuke Vijeca EU za prestanak situacije prekomjernog
deficita i uz tu preporuku je priloZen Radni dokument komisije ,,Analiza proracunske situacije
u Hrvatskoj“. Svi dokumenti su zapravo prijedlozi, a ne i konac¢ne verzije koje tek treba oc¢ekivati
na stranicama Komisije.

Ispitivanje sentimenta za reforme. Hrvatska strucna, znanstvena i §ira zainteresirana javnost
svjesna je da drzava ulazi u proceduru prekomjernog proracunskog deficita (PPPD) radi njegova
smanjenja ispod 3% BDP-a. No, Hrvatska ne ulazi u proceduru samo zbog visokog deficita nego i zbog
prekomjernog duga opce drzave. Radnim verzijama dokumenata Europska komisija ispituje sentiment
hrvatske Vlade i javnosti za moguce ostrije rezove drzavnih financija. PredloZena smanjenja
proracunskog deficita su u prvoj godini PPPD-a ,relativno skromna“ i u toj godini nece poluciti
smanjenje javnog duga. Naprotiv, smanjenja proracunskog deficita jednim dijelom vode rastu javnog
duga - zbog visokih obveza za refinanciranje dospjelih obveza, narocito u 2014. 1 2015. te mogucih novih
zaduZivanja. Javni dug bi se smanjivao tek nakon 2016. kada se deficit smanji ispod 3% BDP-a.

U proceduru s manjim deficitom, a ve¢im dugom opce drzave. Furopska komisija je u radnom
dokumentu navela poZeljne ciljane vrijednosti proracunskog deficita do 2016. Komisija Zeli da deficit
bude niZi od onoga Sto ga je Vlada projicirala u ObrazloZenju prorac¢una za 2014. i to za 0,9% 2014., 1,1%
2015.10,8% 2016. (v. tablica 1). Preracunato u kune, deficit bi u 2014. trebao biti 3,1 mlrd. niZi od onoga
Sto ga je predvidjela Vlada, 2015. gotovo 4 mlrd. niZi te 2016. oko 3 mlrd. niZi. To znaci da bismo trebali
ostvariti ukupno 10 mlrd. kuna manjeg deficita nego Sto ga predvida hrvatska Vlada (v. tablica 2).
Naravno, u kojoj mjeri ¢e se uistinu smanjiti deficit uvelike ¢e ovisiti o kvaliteti Vladinih projekcija BDP-
a, deficita i javnog duga. Sudeci po kvaliteti dosadasnjih projekcija Vlade nece biti iznenadenje ako
smanjenja deficita budu i znatno veca, narocito u prvoj godini PPPD-a. Europska komisija inzistirat ¢e
na striktnom pridrzavanja limita za veli¢inu proracunskog deficita. Komisija je teret mogucih reformi
ravnomjerno rasporedila po godinama te Vladi nije postavila imperativ velikih rezova i provedbe
strukturnih reformi u 2014. nego tek u predizbornoj 2015., a vece rezove nakon izbora trebala bi
ostvariti i formirana (nova) vlada. Za sada, nema dileme: Vlada ve¢ pocetkom sljede¢e godine mora
prirediti rebalans proracuna.

I AKTUALNIOSVRTI | br.62 | Institutzajavne financije | ISSN:1848-4085 | doi:10.3326/20.2013.62


http://dx.doi.org/10.3326/ao.2013.62
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/croatia_en.htm

Problem rasta i upravljanja javnim dugom. Komisija predvida smanjenja deficita, ali i znacajan rast
javnog duga na gotovo 67% BDP-a 2016. Do moguceg snizenja duga doslo bi tek 2018. i to na 65%. Samo
od 2014. do 2016. javni dug mogao bi porasti za viSe od 22 mlrd. kuna. Sama visina duga manje zabrinjava
od problema njegovog nadzora i kontrole. Tesko je drzati dug opc¢e drzave pod kontrolom ukoliko
postoje stalni problemi u evidencijama zaduZzivanja — posebice u pogledu veli¢ine i strukture kreditnih
obveza i potencijalnog dospije¢a drugih obveza poput jamstava. Takvo stanje dodatno stvara
neizvjesnost koja se prelijeva na privatni sektor, ugrozava kredibilitet vlade i drzave te povecava
troskove zaduzivanja u inozemstvu. Sve mjere Stednje i napori za smanjenje rashoda mogu se lako
ponistiti nerazboritim upravljanjem javnim dugom koje investitori lako penaliziraju zahtijevajuéi vise
prinose pri izdanju obveznica (Sto dovodi do veceg troska duga).

Vlada i definiranje mjera. Mjere usteda ne smiju pocivati samo na drzavnom proracunu, nego i na
javnim poduzec¢ima (posebice u dijelu subvencija te materijalnih i rashoda za zaposlene),
izvanproracunskim korisnicima, lokalnim jedinicama i komunalnim drustvima.' Vlada je veé 2012.
trebala imati popis mjera s procjenom utjecaja na smanjenje deficita. U odnosu na dosadasnje prijedloge
reformi koje su usmjerene na korisnike drzavnog prorac¢una, nove se u vec¢oj mjeri trebaju oslanjati na
smanjenje rashoda opce drzave ijavnih poduzeca.

Hrvatska ¢e u PPPD-u ostati dulje od tri godine. Razlog je jednostavan. U 2016. treba smanjiti deficit
ispod 3% BDP-a. Na zZalost, predizborna i izborna godina u Hrvatskoj nikada nisu bile dobre godine za
ozbiljne reforme i ustede. Tada su obi¢no obavljane neznatne ,kozmeticke“ promjene u sustavu prihoda
s malim fiskalnim ucincima. Treba se ipak nadati da politicke elite dobro shvac¢aju ozbiljnost fiskalnih
problema te da ¢e - bez obzira na predizborno vrijeme - pruZiti potporu provedbi rezova u sustavu rashoda
opce drzave.

Jedno je izvjesno, Vijece EU bi trebalo 28. sijeCnja 2014. donijeti Odluku o postojanju prekomjernog
deficita i Preporuku za prestanak situacije prekomjernog deficita. Preporuka ¢e odrediti: (1) vremenski
rok u kojem Hrvatska mora smanjiti deficit ispod 3% BDP-a, (2) prosjecne godisnje vrijednosti smanjenja
deficita tijekom odredenog roka i (3) pozvati Vladu RH da predlozi konkretne mjere koje ¢e voditi
smanjenju deficita ispod 3% BDP-a.

Tablica 1. Proracunski deficit i dug opce drzave od 2012. do 2016. (% BDP-a)

2013.* 2014.* 2015.* 2016.*
a. Deficit proracuna opce drzave, Europska komisija 5,4 4,6 3,5 2,7
b. Deficit proracuna opée drzave, Vlada RH 3,4 55 4,6 3,5
Razlika EK i Vlada RH (a-b) 2,0 -0,9 -LI -0,8
1. Dug opce drzave, Europska komisija 63,1 63,9 66,1 66,8
2. Dug opce drzave, Vlada RH 58,1 62,0 64,1 64,7
Razlika EK i Vlada RH (1-2) 5,0 1,9 2,0 2,1
BDP, u mil. kuna 336.326 347.178 361.730 378.010

*projekcije
Izvor: Vlada RH, ObrazloZenje prijedloga drzavnog proracuna RH 1 Financijskih planova izvanproracunskih korisnika za
2014. 1 projekcija za 2015. i 2016. Europska komisija

Tablica 2. Proracunski deficit i dug opce drzave od 2012. do 2016. (u mil. kuna)

2013.* 2014.* 2015.* 2016.*
a. Deficit prora¢una opce drzave, Europska komisija 18.162 15.970 12.661 10.206
b. Deficit proracuna opée drzave, Vlada RH 11.435 19.095 16.640 13.230
Razlika EK i Vlada RH (a-b) 6.727 -3.125 -3.979 -3.024
1. Dug opce drzave, Europska komisija 212.222 221.847 239.104 252.51T
2. Dug opce drzave, Vlada RH 195.405 215.250 231.869 244.572
Razlika EK i Vlada RH (1-2) 16.816 6.596 7.235 7.938

*projekcije
Izvor: Izracun autora temeljem podataka Vlade RH, Obrazlozenje prijedloga drzavnog proracuna RH i Financijskih
planova izvanproracunskih korisnika za 2014. i projekcija za 2015. i 2016. Europska komisije, 2013.

! Vrste poduzetih reformskih mjera u zemljama EU detaljnije su objasnjene u Bajo, A. (2013). Fiskalne reforme i konsolidacije u
proceduri prekomjernog proracunskog deficita. Newsletter br. 82. Institut za javne financije, studeni 2013.
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