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MAKROEKONOMSKO MJERENJE
NESLUZBENOG GOSPODARSTVA

Predrag BEJAKOVIC, dr., Izvorni znanstveni rad*
Drzavni zavod za makroekonomske analize i prognoze UDK 331.526.8.330.101.541

Vrlo je tesko, a monZda i nemoguce tocno definirati pojam sive ekonomije. Unatoc¢
velikom broju postojecih metoda, tesko ga je i izmjeriti. Naime, razlicite metode mjere
razlicita obiljeZja tog fenomena. lako u sluzbenim statistickim pokazateljima ne postoji
stavka “nesluzbeno gospodarstvo” kao dio nacionalnih racuna, postoje posredni po-
stupci kako bi se mogao procijeniti njegov obujam. Ipak odgovor na pitanje: “Koliko je
velik obujam nesluzbenog gospodarstva? ”’ u najvecoj mjeri ovisi o nacinu na koji shva-
c¢amo pitanje (odnosno $to podrazumijevamo pod pojmom “nesluzbeno gospodarstvo”)
i metodi koja je primjenjivana u ocjenjivanju toga obujma. RaspoloZivost podataka ovisi
o postojanju ili nepostojanju, te razvijenosti potrebnih socijalnih institucija u zemlji
koja se razmatra, $to sve utjece na procjenu njegova obujma. lako postoje mnoge razlike
u ocjenjivanju tog obujma, pa cak i u nekim najvaznijim zakljuccima (naprimjer, poveca-
va li se ili se smanjuje nesluZzbeno gospodarstvo) ostaje Cinjenica da se ono sigurno ne
moZe smatrati beznacajnim niti u razvijenim zemljama niti u onima u razvoju.

Uvod

Bez obzira kojom metodom se sluzimo u procjeni obujma nesluzbenoga gospodarstva,
sama priroda te pojave onemogudava da se tocnije utvrdi njegov obujam. Bilo koji pouzda-
niji podatak u znacajnoj je mjeri neto¢an zbog, kako kaze Frank Cowel, u njemu ugradene
“kvake 22”: ako postoji bilo kakav sluzbeni ili nesluzbeni pouzdan nacin da se spozna
njegov obujam, sigurno bi ga iskoristili sluZbeni organi da iskorijene njegovo postojanje.
Zbog svega navedenog postojeéa evidencija o nesluzbenom gospodarstvu je i relativno
skromna u opsegu i slabije kakvoce. Cesto je nejasno §to se mjeri, a istrazivanja koja su
provedena obi¢no ne posveduju dovoljno paznje razja$njavanju razli¢itih pojavnih oblika
toga gospodarstva koji se mjere na razli¢ite nacine. Jednom kada se spozna da se mjere
razlicite strane istog (ili sli¢nog) fenomena, procjene dobivene razli¢itim metodama postaju
mnogo konzistentnije nego §to se to ¢ini na prvi pogled. Neke su metode posveéene neevi-
dentiranom prihodu, druge vi$e mjere neprijavljeni prihod, dok se neke bave procjenama
neevidentiranih transakcija. Osim drugacijih polaznih pretpostavki koje ¢e rezultirati i dru-
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gacijim procjenama obujma i strukture nesluzbenog gospodarstva, razlike mogu nastati i
zbog koristenja razli¢itih izvora podataka i razli¢itog vremenskog obuhvata.

Ujedno, u gotovo svim drustvima postoji protivljenje sustavnoj procjeni i analizi neslu-
zbenog gospodarstva. Ta se protivljenja obi¢no javljaju na tri strane: kod akademskih krugova
i ekonomskih analiti¢ara kojima procjene o postojanju, obujmu i strukturi nesluzbenog gospo-
darstva ne odgovaraju, jer podrivaju prihvaéene teorije ekonomske strukture, analize i razvoja;
kod sluzbene statistike i organa koji su zaduZeni za prikupljanje, obradu i analizu podataka, jer
neobuhvacanje nesluzbenog gospodarstva znaci da prikupljeni podaci nisu sveobuhvatni i
reprezentativni; te konaéno, kod nositelja politicke vlasti, jer koliko god oni bili racionalni
kod donosenja politi¢kih odluka, na temelju pogre$nih pretpostavki donosit ce krive odluke.
Kao i mnoge druge ekonomske i politi¢ke pojave i nesluzbeno se gospodarstvo €esto (zlo)upo-
trebljava u branjenju ili napadanju pojedinog politickog sustava ili odluke, te pojedini istrazi-
vaci ovog drustvenog fenomena istraZivanjima nastoje potvrditi pretpostavljene hipoteze koje
zastupaju razlicite politicke stavove i misljenja. Witte (1987) navodi da su mnoga istrazivanja
nesluzbenog gospodarstva u SAD iVelikoj Britaniji bila koritena kao podrka konzervativnoj
tvrdnji o tome kako je za eventualno ublazavanje njegovog porasta nuzno ublaziti mijesanje
vlade u slobodno trziste, sniziti poreze i smanjiti prava iz socijalne skrbi. S druge strane, lijeve
stranke u Italiji koristile su porast nesluzbenog gospodarstva kao pouzdan znak korumpirano-
sti i nezdravog stanja postojeceg kapitalistiCkog sustava. U sociolokim analizama cesto se
prisutna pojac¢ana porezna evazija uzima kao siguran dokaz smanjenja sklonosti ljudi prema
drZavnoj vlasti i njihovoj ogoréenosti prema drzavnim tijelima (Elshtain, 1995).

Nastojanje da se izmjeri obujam nesluzbenog gospodarstva nije novijeg datuma. Prvi
pokusaji da se procijeni obujam ukupne ekonomije (u koju je ukljucena i nesluzbena) u SAD
datiraju iz 1926. godine kada je Savezna komisija za trgovinu (Federal Trade Commission)
izdala prvu sluzbenu statistiku nacionalnih prihoda (Henry, 1983). Temeljitije izuc¢avanje ove
pojave zabiljezeno je tijekom Drugog svjetskog rata kada se Zeljelo pravilnije rasporediti veli-
ke porezne obveze i pojacati utjecaj drzave na ekonomska kretanja. Drugi val zainteresiranosti
za fenomen nesluzbenog gospodarstva uslijedio je priblizno sredinom 70-ih godina, kao po-
sljedica njegova osjetnog i apsolutnog i relativnog porasta (u odnosu na formalni sektor) kako
u SAD-u tako i u zemljama zapadne Europe.

METODE MIJERENJA SIVE EKONOMIJE

Najcesce se obujam sive ekonomije obracunava pomocu:

(1) monetarnog pristupa,

(2) primjenom sluzbene statistike uz koju se daju proizvoljne procjene,

(3) obra¢unavanjem i analizom strukture skrivene ekonomije,

(4) stopa aktivnosti stanovnistva,

(5) razlike izmedu ostvarenih prihoda i realizirane potrosnje,

(6) podataka dobivenih iz obra¢una nacionalnih racuna,

(7) podrobnije kontrole poreznih obveznika i poreznih prijava,

(8) ispitivanja misljenja stru¢njaka za pojedine djelatnosti ili grane gospodarstva,

(9) metoda uzroka.

72



P. BEJAKOVIC: Makroekonomsko mjerenje nesluzbenog gospodarstva;
Financijska praksa 21 (1-2), str. 71-90 (1997.)

(1) Monetarni pristup

Pretpostavljajuci da se najveci dio poslova u nesluzbenom gospodarstvu naplacuje u go-
tovini, monetarna metoda ispituje koliko je udio gotovinskih sredstava u ukupnim sredstvima
u optjecaju, te promjenom toga udjela u odredenom vremenskom razdoblju zakljuéuje o pove-
¢anju ili smanjivanju nesluzbenog gospodarstva. Za koristenje te metode nuzne su relativna
stabilnost monetarnih, odnosno novéanih tokova (bez korjenitih promjena u njima), stabilnost
cijena i teCaja stranih valuta, nepostojanje paralelnih financijskih transakcija u stranoj valuti
(najvedi dio placanja u zemlji obavlja se u domacoj valuti) i postojanje dobre monetarne
statistike. Ako ne postoje navedeni uvjeti znatno se otezava, pa ¢ak i onemogucava, koristenje
monetarne metode u dobivanju reprezentativnih podataka o opsegu i kretanju nesluzbenog
gospodarstva.

“Jednostavni” monetarni pristup u mjerenju sive ekonomije, po tumacenju Gutmana (1979),
odreduje se ili odnosom gotovinskih i depozita po videnju ili udjelom nov€anica u ukupnom
opsegu sredstava u optjecaju. Feige (1979), pak mjeri odnosom izmedu gotovinskih sredstava
u optjecaju i ukupnih transakcija u ekonomiji. Malo slozeniji oblik ovog pristupa, kako navodi
Vito Tanzi, istrazuje odnos izmedu promjena razine poreza i promjena u gotovinsko - novca-
noj vezi (Tanzi, 1982. i 1983). Monetarni pristup u mjerenju sive ekonomije polazi od nekoli-
ko pretpostavki:

a) da se vecina pladanja u sivoj ekonomiji obavlja gotovim novcem, odnosno vrlo rijetko
putem c¢eka ili platnog naloga, §to, naravno, nije u potpunosti to¢no;

b) da u obra¢unskom (baznom) razdoblju nije bilo sive ekonomije;

c) da bi odnos izmedu gotovinskih i depozita po videnju, odnosno udio novc¢anica u
ukupnom opsegu sredstava u optjecaju bio stalan, kada ne bi postojala siva ekonomija;

d) da je brzina optjecaja sredstava jednaka u sluzbenom i prikrivenom gospodarstvu.

Pokus$at ¢emo ilustrirati navedene tvrdnje. Ukupna gotovina u drustvu (G) sastoji se iz
gotovine koja se koristi za transakcije u sluzbenom gospodarstvu (Go) i u sivoj ekonomiji -
prikrivenom gospodarstvu (Gp). Tako je:

G=Go+Gp (D)

U obra¢unskom razdoblju (kojeg oznac¢imo sa b) nije bilo sive ekonomije (Gp=0), te je
odnos izmedu gotovinskih sredstava i depozita po videnju (D) sljedeci:
(G/D)b = (Go/D)b 2)

Po trecoj pretpostavci odnos izmedu gotovinskih i depozita po videnju, odnosno udio

novc¢anica u ukupnom opsegu sredstava u optjecaju bio bi u svim razdobljima (t) stalan, kada
ne bi postojala siva ekonomija:

(Go/D)t = (G/D)t = const. 3)
te tako dobivamo:

Go = (G/D). Dt 4

Gp(t) = G(t) - G(o)t (5)

Pretpostavili smo da je brzina optjecaja sredstava (k) jednaka u oba sektora:
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ko(t)=kp(t) (6)

Iz monetarne je teorije poznato da je brzina optjecaja sredstava jednaka omjeru izmedu
drustvenog proizvoda (DP) i potrebne koli¢ine sredstava u optjecaju (M):

ko(t)= DP(t)/ Mo(t) 7)

U nesluzbenom gospodarstvu upotrebljava se gotovina koja se ne iskoristi u sluzbenom
gospodarstvu:

Mo(t)= Mt - Gp(t) (8)

Iz navedenog se lako moze dobiti obujam prikrivene ekonomije (OPE):
OPEt = kp(t). Gp(t) odnosno 9

OPEt = ko(t) (G - (G/D)b - Dt)

Takva je procjena, kako kaze Glas (1988), relativno jednostavna, te se ¢esto upotre-
bljava u izraCunavanju obujma sive ekonomije. Zbog pretpostavki od kojih se polazi (u
prvom redu da u obra¢unskom razdoblju nije bilo sive ekonomije), jednostavni monetarni
pristup opcenito naglaSava brZi rast sive ekonomije od sluzbene i visoko procjenjuje nje-
zin obujam. Buttler (1984) navodi procjene raspona udjela te pojave u DBP-u za nekoliko
razvijenih zemalja: u SAD-u od 3 do 33 posto, Australiji 10 posto, Kanadi od 2 do 22
posto, Italiji od 10 do 30 posto, gpanjolskoj 23 posto, Svedskoj od 7 do 17 posto, Norve-
$koj od 6 do 16 posto, Velikoj Britaniji od 7 do 16 posto, te Njemackoj od 2 do 27 posto.

Ovakav nacin obracuna sive ekonomije uglavnom pokazuje da je u razvijenim ze-
mljama pred kraj 70-ih godina gotovo do$lo do njezine eksplozije. Tako Edgar Feige
navodi da je njezin udio u DBP-u SAD-a iznosio 1976. godine 19 posto, godinu dana
kasnije 27 posto, da bi u 1978. godini narastao na iznad 28 posto. Gutman (1979) nudi
znatno nize procjene, te je po njemu udio sive ekonomije u DBP-u SAD-a iznosio 1976.
godine 10 posto , odnosno tri godine kasnije 13 posto . Sliéno misljenje ima i Ann Witte
koja ocjenjuje da je u razdoblju 1976/1977. godine udio neevidentirane ekonomije u ukup-
nom DBP-u SAD-a iznosio oko 10 posto i da je ona tijekom 70-ih zabiljezila priblizno 1
do 2 posto brzi porast nego ukupna evidentirana ekonomija (Witte,1987).

U obracunu udjela sive ekonomije u DBP-u Austrije Mooslechner (1983, 1984)
sluZio se monetarnim pristupom. U razdoblju od 1955. do 1982. blago se snizuje udjel
gotovinskih sredstava u depozitima po videnju. Udjel nov¢anica u ukupnom opsegu goto-
vinskih sredstava u opticaju porastao je sa 64 posto u razdoblju od 1955. do 1959. na 86
posto u razdoblju od 1975. do 1979. (uz istovremeni pad u odnosu na orocene depozite).
Takoder je lagano pao udio ukupnih gotovinskih sredstava u opticaju u odnosu na ukup-
nu domadu potraznju i na ukupne transakcije malo- i veletrgovine (obje vrijednosti se
uzimaju kao aproksimativna vrijednost ukupnih transakcija u ekonomiji). Tako bi se mo-
glo zakljuciti da je u Austriji u razdoblju od 1955. do 1982. godine smanjen obujam sive
ekonomije. Mooslechner, medutim, izbjegava takvu tvrdnju, jer je utvrdio da je udio
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gotovinskih sredstava u depozitima po videnju u razdoblju od 1955. do 1966. bio stabi-
lan, padao u sljedecih deset godina, te porastao od 1977. Mooslechner vjeruje da je to
prije posljedica drugacijeg obracunavanja, nego stvarne promjene u opsegu sive ekono-
mije. Nakon njegova istrazivanja porastao je skepticizam prema monetarnom pristupu,
jer se danas smatra da ovaj na¢in mnogo govori o tome §to ljudi stvarno rade sa svojim
novcem, ali daje vrlo malo spoznaja o sivoj ekonomiji.

(2) Koristenje sluzbene statistike

Primjena sluzbene statistike nadopunjene proizvoljnim procjenama provodi se na
sljedeci nacin: ako se vjeruje da postoji odredeni udio sive ekonomije u DBP-u, posta-
vlja se pitanje koliko bi trebalo potrositi prosje¢no ¢etvero¢lano kuéanstvo na proizvode
i usluge proizvedene u njoj. Drugi nacin koristenja ove metode u procjenjivanju obujma
sive ekonomije podrazumijeva podjelu registriranih gospodarskih subjekata prema velici-
ni, jer se smatra da su veée mogucnosti za neevidentirano poslovanje kod vrlo malih i
malih poduzeca. Preduvjeti za ostvarenje ove metode jesu postojanje dobre sluzbene sta-
tistike, ponajvise statistike prihoda i potroSnje stanovnistva. Prednost ove metode je rela-
tivna jednostavnost, dok je nedostatak nepostojanje ¢vrstih uporista u odredivanju proi-
zvoljnih procjena, §to znaci podloznost subjektivnim ocjenama, a §to ¢e uvjetovati nepo-
uzdanost dobivenih rezultata.

Blades (1982) je u istrazivanju procjenjivao izdvajanja za robe i usluge ostvarene u
sivoj ekonomiji u nekoliko zemalja OECD-a. Ta “skrivena” potro$nja bila je tako velika,
da je Blades zakljucio da gornja granica moguceg udjela sive ekonomije u DBP-u iznosi
4 posto.

Broesterhuizen (1985) podijelio je statisticke izvjestajne jedinice Nizozemske u pet
grupa: javne ustanove, velika, srednja i mala poduzeca (granica je bila stotinu odnosno
deset zaposlenih), te gospodarske subjekte ¢iji se opseg proizvodnje procjenjivao na te-
melju porezne osnovice. Dugogodi$nje iskustvo nizozemske statisticke sluzbe pokazalo
je da postoje razlicite greske u ocjenjivanju opsega proizvodnje pojedinih grupa: gotovo
da ne postoji kod javnih ustanova, a postaje sve vece kako se smanjuje velicina poduzeca.
Broesterhuizen na temelju analize prikupljenih podataka zakljucuje da gotovo sigurno
udio sive ekonomije u DBP-u Nizozemske ne prelazi 5 posto. Sli¢no je i drugim istrazi-
vanjima ustanovljeno da je “sklonost” sivoj ekonomiji veca u manjim poduzecima. U
meksi¢kom gradu Guadalajaru, Roberts (1989) je ustanovio da vrlo mala i mala poduze-
¢a - do 25, odnosno 50 zaposlenih - mnogo ¢e$ce zaposljavaju djelatnike na “crno”, te je
gotovo svaki drugi zaposleni neprijavljen, odnosno ne placaju se porezi i doprinosi za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje; kod srednjih i veéih poduzeda - do 100, odnosno
500 zaposlenih - to je bio svaki treci; a kod vrlo velikih poduzeca - s vise od 500 zaposle-
nih - to je bio tek svaki peti.

Franz (1984. 1985) koristio se sluzbenim statistikama nadopunjenim proizvoljnim
procjenama u utvrdivanju obujma sive ekonomije u Austriji. Posao je od pretpostavke da
veliki proizvodaci nisu u mogucnosti sakriti veci dio proizvodnje. Ujedno, uzimao je u
obzir potvrdenu pretpostavku da je neto prihod vlasnika malih poduzeca nizi od neto
plada i nadnica zaposlenih u velikim poduzecima iste gospodarske grane. Ta “razlika u
prihodu” smanjivala se s povecanjem veli¢ine poduzeca i posluzila je kao polaziste u
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procjenjivanju opsega poslova koji se ne evidentiraju ili se tek djelomi¢no evidentiraju u
sluzbenim knjigama.

(3) Obracunavanje i analiza strukture skrivene ekonomije

Procjenjivanjem udjela sive ekonomije u DBP-u ne mogu se dobiti spoznaje o strukturi
roba i usluga koje se u njoj proizvode i ostvaruju. Da bi se bolje razumjeli uzroci toga fenome-
na valja spoznati u kojim je djelatnostima siva ekonomija viSe prisutna, a gdje je njezin opseg
mali ili zanemariv. Takvi podaci poznati su za nekoliko zemalja. Franz (1984, 1985) navodi da
je u Austriji neevidentiranje poslovnih djelatnosti ili njihovo tek djelomiéno evidentiranje u
sluzbenim knjigama najvise bilo prisutno u trgovini, ugostiteljstvu i turizmu, a Cesto je bilo i
u prehrambenoj i drvnoj industriji, prometu i u slobodnim zanimanjima. Franz ocjenjuje da je
neevidentirano priblizno 18 posto ukupnog prometa u hotelima i restoranima, 11 posto u gra-
diteljstvu, 7 posto u drvnoj industriji, 4 posto u prehrambenoj industriji, S posto u prometu i u
osobnim uslugama i 4 posto u strojogradnji. Rad ostvaren u “fuu” najcedci je bio kod djelat-
nika ¢ija su zanimanja vezana uz graditeljstvo, prijevoz i strojarstvo (pogotovo u odrzavanju i
opsluzivanju vozila).

U SAD-u izdaci potrosaca za proizvode skrivene ekonomije uglavnom se odnose na
manje popravke u kuci, te, neSto manje: na ¢uvanje djece, usluge u domacdinstvu, popravak
automobila, uliéne trgovce, uredenje tratina i dvorista. Prve etiri stavke pokrivaju, prema
ocjeni Jamesa Smitha, priblizno 80 posto ukupnih izdvajanja za proizvode i usluge skrivene
ekonomije (Smitha, 1985). Prema procjeni ameri¢kih poreznih vlasti neevidentiranje ili nepo-
tpuno evidentiranje poslovnih aktivnosti mnogo je ¢e$¢e kod malih proizvodaca ili osoba koje
su samozaposlene. Tako se ocjenjuje da je kvocijent prijavljenog i stvarmo ostvarenog prihoda
u 1981. godini iznosio 70 posto za male poduzetnike, 79 posto za samozaposlene u nepoljo-
privrednim poduzecima, 88 posto za farmere. [stodobno je ocijenjeno da su velike kompanije
(one koje su ostvarivale promet veci od milijun dolara) prijavljivale 91 posto ispla¢enih nadni-
ca i 94 posto isplacenih placa (US Department of the Treasury, 1983).

U Spanjolskoj je skrivena ekonomija zna¢ajna u: graditeljstvu, proizvodnji tekstila, cipe-
la i koza, u prehrambenoj industriji, u odrzavanju i popravljanju vozila te uslugama u doma-
¢instvu.

U Francuskoj je rad u “fu$u” i na “crno” najviSe prisutan u graditeljstvu, tekstilnoj indu-
striji, proizvodnji predmeta od koze, knjigovodstvu, prodaji koju ostvare trgovacki putnici,
frizerskim uslugama, poljodjelstvu i na sezonskim poslovima.

U Velikoj Britaniji se, kako navodi Rose (1983), ocjenjuje da je priblizno 11 posto radne
snage zadovoljavalo kriterije za visoko sudjelovanje u skrivenoj ekonomiji i to pogotovo u
poljodjelstvu i graditeljstvu, te u trgovini konfekcijskim proizvodima. Sljedecih 40 posto za-
poslenih imalo je manje ali jo§ uvijek znaajne moguénosti rada u takvoj ekonomiji, dok
preostala polovica zaposlenih gotovo da nije imala nikakve mogucnosti sudjelovanja.

U Njemackoj je skrivena ekonomija znadajna u graditeljstvu i odrzavanju i popravljanju
automobila. U Nizozemskoj skrivena ekonomija najvise je bila prisutna u: popravljanju odje-
ce, stolariji, uredenju i lienju zidova, izvedbi elektri¢ne instalacije te u odrzavanju i popra-
vljanju automobila. U Svedskoj, osim u graditeljstvu, rad u “fusu” i na “crno” bio je ¢escée
prisutan u éuvanju djece, uslugama u domadinstvu, trgovini na malo, odrzavanju i popravlja-
nju automobila, ugostiteljstvu i turizmu, te u prometu. S druge strane oblici tog rada gotovo da
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se nisu javljali u javnom sektoru, u industriji i u javnim uslugama. Svedska je posebno zani-
mljiva za istraZivanja sive ekonomije, jer su u njoj izuzetno visoki porezi i doprinosi, visok
stupanj regulacije, a s druge strane, kako navodi Carsen (1992), drustvena je mreza “évrsto
isprepletena”. U Svedskoj postoji i izreka: “Mi Svedani jako volimo boje: mislimo sjetno -
plavo, glasujemo za crvene, zivimo zeleno i radimo na crno”.

U reprezentativnom uzorku od 330 stanovnika belgijskog grada Liega, ispitivanjem ko-
jem je rukovodio Pierre Pestieau, Zeljelo se spoznati koliko su ljudi radno angazirani u sivoj
ekonomiji i koliko je osoba koje se koriste proizvodima i uslugama koji iz nje poti¢u. Gotovo
polovica ispitanika (47 posto) izjavila je da je ostvarila odredeni prihod iz rada “na crno”, dok
je 36 posto platilo neke robe i usluge sive ekonomije. U sivoj ekonomiji vise su sudjelovali
proizvodni radnici i nezaposleni, ljudi s nizim pladama, slabijeg obrazovanja i mlade dobi (do
24 godine starosti). Naprotiv, uslugama sive ekonomije vise su se sluzile osobe srednje dobi
(od 25 do 59 godina starosti), bolje pladene i viseg obrazovnog stupnja. Stoga, Pestieau na-
glaSava da je u Liegu siva ekonomija slabija na strani ponude i ja¢a na strani potraznje. Jedno
od objasnjenja navedenog stanja moglo bi biti u tome §to su slabije placene osobe prisiljene
same obavljati odredene (ponajviSe kuéanske) poslove, dok imucniji mogu platiti nekoga da to
ucini umjesto njih (Pestieau, 1985).

Procjene opsega sive ekonomije u Belgiji jako se razlikuju i krecu se u rasponu od 10
posto do 18 posto DBP-a. Guinsburg i Pestieau (1987) zakljuéili su da 26 posto domacinsta-
va sudjeluje u nekom obliku sive ekonomije i to najéesce u “fus-poslovima” (prosje¢no 33
sata mjesecno). Rad na “crno” mnogo je prisutniji u tekstilnoj industriji, ugostiteljstvu i turi-
zmu, gdje je neprijavljen priblizno svaki ¢etvrti radnik. Kako navodi Bayar (1989) na “crno”
su ¢esce radili strani radnici, pogotovo Zene. U mnogim belgijskim poduzecima, pretezno na
poslovima ¢iséenja, stalno zaposlene ¢istadice rade na “crno” prekovremene sate.

U Madarskoj je siva ekonomija najvise bila prisutna u uslugama odrzavanja i popravljanja
objekata za stanovanje te vozila kao i u graditeljstvu. Godine 1981. u ispitivanju aktivnosti
stanovni$tva utvrdeno je da je u 54 posto domacinstava barem jedna osoba radila u “fusu”, te
da je dvije trecine ekonomski aktivnih osoba ostvarivalo odredeni prihod iz te ekonomije.
Istrazivanje provedeno nakon dvije godine (1983), koje je vodila Eva Szita, pokazalo je dau
tom radu sudjeluje 75 posto zaposlenih (Szita, 1987).

U zelji da se spozna obujam i struktura sive ekonomije, Centar za istrazivanje marketinga
(CEMA) Zagreb proveo je pocetkom 1995. godine anketu na reprezentativnom uzorku stanov-
niStva Hrvatske. Dodatni su poslovi istraZeni s “obiju strana”: s gledista koji ih obavljaju i s
gledista onih koji se koriste uslugama ili kupuju proizvode od osoba kojima je to dodatna
djelatnost. Obavljanje dodatnih placenih poslova najéesce je u poljoprivredi, pruzanju inte-
lektualnih usluga (poducavanju, prevodenju i sli¢no), te prodaji ili preprodaji roba. Prili¢no su
zastupljeni popravci strojeva i aparata, proizvodnja proizvoda (odjece, plasti¢nih, metalnih,
papirnatih i drugih proizvoda), te graditeljstvo (izgradnja ili adaptacija stambenih i poslovnih
prostora). Ostali su poslovi, poput uredenja prostora (li¢enje, postavljanje tapeta i podnih obloga
i sli¢no), rad u ugostiteljstvu, iznajmljivanje prostora (stana ili sobe) te pruzanje osobnih uslu-
ga (frizerskih, pedikerskih i sli¢no) zastupljeni znatno manje. Na strani koriStenja usluga i
roba iz sive ekonomije, potrebno je istaknuti da je poetkom 1995. godine nesto manje od
polovice kudanstava (45 posto) u nasoj Republici kupovalo proizvode kao $to su odjeca, deter-
dzenti i drugo, na trznici ili drugdje ili su se sluzili uslugama od osoba kojima je to dodatna
(placena) djelatnost.
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(4) Stope aktivnosti stanovnistva

U ovoj se metodi prati kretanje stopa aktivnosti stanovni$tva u pojedinoj zemlji u odre-
denom vremenskom razdoblju, te se usporeduju stope aktivnosti stanovnistva izmedu vise
zemalja. Aktivno je stanovni$tvo ono koje obavlja odredeno zanimanje i tako osigurava sred-
stva za zivot. Aktivnima se smatraju i osobe koje traze zaposlenje ili ispunjavaju vojnu obvezu.
Ukoliko uslijed gospodarske krize i velike nezaposlenosti ili zbog privrednog restrukturiranja,
dolazi do znacajnijeg smanjivanja stopa aktivnosti - koje se inae sporo mijenjaju - moze se
s velikom vjerojatnos§cu pretpostaviti da je do§lo samo do prividnog smanjivanja aktivnosti
stanovniStva. Nezaposlene se osobe ne prijavljuju sluzbama za zaposljavanje, jer ne oekuju
da ¢e preko njih dobiti zaposlenje, te naizgled izlaze iz radne snage. S druge strane, znacajan
dio populacije, suocen s nemoguéno$cu zaposljavanja u sluzbenom gospodarstvu, traZi i nala-
zi mogucnost rada u nesluzbenom gospodarstvu. Sigurno da su nezaposleni, pogotovo oni
koji su prije radili, u velikoj mjeri moguci i stvarni izvor ljudi koji Zele raditi na taj nacin. To,
naravno, ne znaéi da su svi oni radno ukljuceni u sivoj ekonomiji, kao i da u njoj sudjeluju
samo nezaposleni radnici i oni koji su izasli iz radne snage, jer najveci dio djelatnika koji rade
u sivoj ekonomiji osobe su zaposlene u sluzbenom gospodarstvu. Nezaposlene osobe, pogoto-
vo ako su dulje bez zaposlenja, ipak se relativno slabo “okoriste” radom u sivoj ekonomiji, jer
im znanja i struénosti kojima raspolazu ne omogucavaju zaposljavanje u sluzbenoj ekonomiji,
tako da nisu zanimljive niti za onu nesluzbenu.

Ova metoda ima smisla samo ako su promjene u sluzbenim stopama aktivnosti stanovni-
§tva prouzrocene ¢imbenicima povezanim sa sivom ekonomijom. Cesto se isti¢e da bi trebalo
razmatrati samo stope aktivnosti muskaraca, jer su opce stope aktivnosti odredene mnogim
drugim ciniteljima, poput poveéane aktivnosti Zena ili promjenama u trajanju opéeobveznog
§kolovanja. Prednosti ove metode su postojanje podataka o stopama aktivnosti stanovnistva,
koje se (istina s manjim metodoloskim nadopunama i uskladivanjem) mogu koristiti za duze
vremensko razdoblje u pojedinoj zemlji, kao i moguénost usporedbe izmedu vise zemalja.
Nedostaci su §to se ovi podaci prikupljaju obi¢no popisom stanovnistva, naj¢e$ée svakih de-
setak godina, tako da se za medupopisne godine mogu samo izvrsiti procjene aktivnosti. Ujedno,
ovom se metodom moze dobiti samo procjena radnog sudjelovanja nezaposlenih osoba u ne-
sluzbenom gospodarstvu, dok su ispustene osobe koje rade u sluzbenom gospodarstvu. Tako-
der, moze se dobiti procjena radnog sudjelovanja nezaposlenih osoba samo na razini nacio-
nalnog gospodarstva ili na razini pojedinih regija, bez mogucnosti poblize spoznaje stanja po
pojedinim gospodarskim granama ili zanimanjima. Nadalje, ovom metodom u potpunosti ostaje
neobuhvacen znacajan dio sive ekonomije: porezna evazija.

Contini (1979, 1981) se za procjenu obujma sive ekonomije u Italiji sluzio promjenama
stope aktivnosti stanovni$tva i usporedbom s drugim zemljama. PoSao je od stanovista Gior-
gia Fua, profesora iz Ancone, koji je u Italiji prvi po€eo sivoj ekonomiji posvecivati vecu
paznju (Fua, 1976). Fua je naglasio da se u cijelom razdoblju nakon Drugog svjetskog rata,
usprkos privrednom oporavku i kasnijem gospodarskom “cudu”, broj zaposlenih prema slu-
Zbenim statisti¢kim podacima u Italiji smanjivao. Fua tako zakljuCuje da je stvarni broj neza-
poslenih mnogo manji nego §to je evidentiranih u uredima za zaposljavanje, te da je ostvareni
DBP mnogo veci od sluzbeno obracunatog. Zeleéi spoznati stvarno stanje, Talijanski sredisnji
statisti¢ki zavod (ISTAT) 1977. godine je utvrdio da je ostvareni DBP 10 posto veci od sluzbe-
no obracunatog i da je stvarni broj nezaposlenih za jedan milijun manji nego Sto je bilo
evidentirano nezaposlenih (Sullivan, 1986).
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Za Svicarsku Weck-Hannemann i Frey (1985) su istakli da je opca stopa aktivnosti u razdo-
blju od 1970. do 1980. godine pala sa 76,4 posto na 70,7 posto, $to bi se moglo pripisati poveca-
nom sudjelovanju u sivoj ekonomiji. Ali, ako se usporeduju stope aktivnosti stanovnistva u
Svicarskoj s drugim zemljama proizlazi da su stope aktivnosti muskaraca u njoj osjetno vise
nego bilo gdje drugdje. Tako je 1980. godine u Svicarskoj bilo radno aktivno 93,5 posto svih
muskaraca u dobi izmedu 15 i 64 godine starosti, dok je istodobno taj udio u Velikoj Britaniji
iznosio 91,2 posto, u gvedskoj 87,7 posto, u SAD-u 83,2 posto, u SR Njemackoj 83,2 posto, u
Italiji 82,2 i u Francuskoj 80,9 posto. Ako bi razlike izmedu stopa aktivnosti stanovni$tva u
pojedinim zemljama bile iskljucivo posljedica razli¢itog udjela nesluZbenog gospodarstva, mo-
glo bi se re¢i da je ono relativno malo u Svicarskoj i Velikoj Britaniji, srednjeg znagenja u Sved-
skoj i SAD-u, te veliko u SR Njemackoj, Italiji i Francuskoj. Weck-Hannemann i Frey navode
da stope aktivnosti stanovni$tva odreduju mnogi ¢initelji koji se ne mogu pripisati sivoj ekono-
miji. Ujedno, u Svicarskoj znagajan dio ljudi koji rade na “crno” i u “fu$u’” zaposleni su u sluzbe-
nom gospodarstvu, a oni ne mogu biti obuhvac¢eni ovom metodom.

(5) Razlika izmedu ostvarenih prihoda i realizirane potrosnje

Ova metoda polazi od sljededeg stanovista: ako su rashodi veci od evidentiranih prihoda,
smatra se da su tako ostvarena sredstva zaradena u sivoj ekonomiji. Razlike izmedu ostvarenih
prihoda i realizirane potro$nje moguce je utvrditi na razini cjelokupnog nacionalnog gospo-
darstva i na mikro razini pojedinog domadinstva. Statisticki organi mjere (agregatni) narodni
dohodak, tako da obuhvate tokove prihoda i rashoda. Kod prihoda uzimaju se obi¢no podaci
poreznih sluzbi, dok se za rashode zbrajaju izdaci za robe i usluge.

Analiza razlike izmedu ostvarenih prihoda i realizirane potro$nje na mikro razini provodi
se istrazivanjem na temelju reprezentativnog uzorka kucanstava (anketa o potro$nji). U tim je
istrazivanjima izuzetno vazno pitanje odabiranje uzorka. U ve¢im drzavama obic¢no se sastoji
od 6 do 9 tisuéa kucanstava, a u manjim drzavama od 2 do 3 tisuce kucanstava. Ankete o
potrosnji vrlo su sloZene i visSenamjenske, te zahtijevaju veliku stru¢nost u pripremi, priku-
pljanju i analiziranju dobivenih rezultata. Prednost ove metode je mogucnost usporedbi vise
zemalja, jer su ankete u pojedinim drzavama radene u skladu s medunarodno utvrdenom me-
todologijom koju je usvojio Statisticki ured Europske unije (Eurostat). Anketa je podlozna
subjektivnoj ocjeni o potro$nji kako ispitanika koji u njoj sudjeluju (koji mogu namjerno ili
sluéajno precjenjivati ili potcjenjivati svoje prihode i potrosnju), kao i anketara koji je provo-
de. Stoga je u pripremama obrazaca i osposobljavanju anketara potrebno uéiniti sve §to je
moguce da se subjektivnost §to vise smanji. Bez obzira na odredene nedostatke koji su nemi-
novni u takvom ispitivanju, valja istaknuti da su navedeni problemi identi¢ni u svim zemlja-
ma, pa su stoga dobiveni podaci reprezentativni i medusobno usporedivi.

Prikupljeni podaci obraduju se i projiciraju na razinu cjelokupnoga gospodarstva. Pone-
kad se u anketama neposredno ispituje o ukljucenosti kucanstava u sivu ekonomiju, ali su
zbog prikrivene prirode takvog prihoda, pogotovo ako je ostvaren nezakonitim putem, priku-
pljeni podaci prili¢no nepouzdani. Nedostaci te metode o€ituju se u tome §to, ako je u ocjeni
narodnog dohotka putem tokova prihoda i rashoda doslo do statisticke greSke, moze se pogre-
$no ocijeniti obujam sive ekonomije. Pritom je teze obuhvatiti izdatke, jer je statisticki gotovo
nemogude pokriti tako veliku institucionalnu mrezu, kao §to su sva mjesta potro$nje. Nadalje,
moguce su greske prouzroéene razli¢itim tumacenjima statistickih pojmova. Moguce da se u
sivu ekonomiju ubroji nesto $to u nju ne spada (poput neformalnih oblika ekonomske aktivno-
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sti vezanih uz uobicajene kudanske poslove i brige oko obitelji - kuhanja, ¢iscenja, brige o
djeci, manjih popravaka i slicno), odnosno da se ispusti nesto §to bi u njoj trebalo biti. U
ocjeni narodnog dohotka mogu se pojaviti prihodi koji nisu obuhvadeni u poreznoj statistici,
te dolazi do potcjenjivanja obujma sive ekonomije. Konac¢no, dio aktivnih osoba u sivoj eko-
nomiji ne pojavljuje se ni pri statistickom praéenju ostvarenih izdataka. Zbog svega navede-
nog Frey i Pommerehne (1982), te Schrage (1984) smatraju da se ovom metodom moze utvrdi-
ti samo donja granica sive ekonomije, odnosno da se tako jako potcjenjuje njezin obujam.

(6) Podaci dobiveni iz obrac¢una nacionalnih ra¢una

Ovom se metodom podrobnije analiziraju pojedine stavke nacionalnih rac¢una sa zeljom
da se spozna koliko je potcijenjen DBP i pojedine kategorije u njemu. Dobivanje prave slike o
gospodarskom stanju drutva izuzetno je vazno. U protivnom ¢e makroekonomska predvida-
nja postati iskrivljena, precjenjujuci realni gospodarski rast i potcjenjujuci cijene. Osim toga,
§to je najznacajnije, donositelji politickih odluka koliko god bili racionalni, na temelju pogre-
$nih pretpostavki, donosit ¢e krive odluke. Ova je metoda vrlo slozena i sveobuhvatna, te
zahtijeva izuzetnu strucnost ljudi koji je provode. Ako ne postoje nacionalni rac¢uni u pojedi-
noj zemlji, ali ni dovoljna struénost ljudi koji ih trebaju podrobnije analizirati, primjena ove
metode nije moguca.

Obicéno se ostvareni DBP u nacionalnim ra¢unima dijeli na viSe kategorija, koje se zaseb-
no razmatraju. Vecina istrazivanja dijeli ga na Sest kategorija i pri procjeni primjenjuje: 1)
neizravnu metodu za dodanu vrijednost ostvarenu u poljoprivredi i industriji, te u poslovanju
s nekretninama; 2) dodanu vrijednost ostvarenu u drzavnim sluzbama (koja obuhvaca izdvaja-
nja za place zaposlenih, potro$nju fiksnog kapitala i posredne poreze), javnim tvrtkama (po-
put Zeljeznice, bolnica) kao i ostalim tijelima koja se financiraju iz proracuna; 3) i 4) dodanu
vrijednost ostvarenu poslovanjem velikih i malih tvrtki, koja se procjenjuje na temelju prove-
denih istrazivanja; 5) dodanu vrijednost ostvarenu poslovanjem vrlo malih tvrtki (obiéno do
10 zaposlenih, koje su vrlo sklone neplac¢anju poreza i doprinosa), a koja se takoder procjenju-
je u skladu s ostvarenim istraZivanjima; i 6) u skladu s podacima o poreznim obvezama, doda-
nu vrijednost ostvarenu u hotelima, restoranima, servisima potro$nih dobara, privatnim zdrav-
stvenim i veterinarskim uslugama i sli¢no (Broesterhuizen, 1985).

U SAD-u je Ured za ekonomske analize (Bureau of Economic Analysis - BEA) proveo
vrlo slozenu analizu Zeleéi spoznati koliki dio unutar ukupne potro$nje otpada na neevidenti-
ranu potro$nju. Ukljucili su i vladine podatke o izdacima iz proracuna, statistiku o veletrgovini
i malotrgovini (s posebnom stavkom o kupnji koju su u SAD-u ostvarili stranci), redovne
izvjestaje o kupnji za potrebe poslovanja, te druge statisticke izvore i istrazivanja (ponajvise za
neevidentiranu kupnju na trzistu). Ustanovljeno je da je potcijenjen opseg potroSnje (odno-
sno da znacajniji dio nije evidentiran) Amerikanaca za: prehranu, duhan, odjecu, zlato i drago
kamenje, osobne usluge, odrzavanje kuéanstava, odredene oblike medicinskih usluga, pogreb-
ne usluge, te odrzavanje i popravljanje automobila i kuca. (Ovo i neka druga istrazivanja ponu-
kala su Bureau of Economic Analysis da poduzme znac¢ajne promjene u Racunu nacionalnog
dohotka SAD-a - National Income and Product Account, NIPA.)

Istrazivacki centar Sveucilista u Michiganu proveo je u jesen 1982. godine na reprezenta-
tivnom uzorku od 700 domadinstava istraZivanje o potrosackim navikama. Pokazalo se da se
uslugama neevidentirane ekonomije mnogo vise sluze obitelji iz donje srednje klase i neurba-
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no stanovnisStvo. Vec¢inom se radi o uslugama malih poduzeca ili samozaposlenih, iako znaca-
jan udio ima prodaja odredenih roba (u prvom redu prehrane). Razlozi kupnje proizvoda i
usluga iz neevidentirane ekonomije bili su u 57 posto slu¢ajeva niZa cijena, a u 12 posto visa
kvaliteta nego u sluzbenoj ekonomiji. Najveci nedostatak tih proizvoda i usluga bio je u tome
Sto ne postoje garancije i reklamacije. Osobe koje su se sluzile odredenom uslugom najéesce
nisu znale profesionalni status onoga tko je pruzio uslugu. Ukoliko im je on bio poznat, u 55
posto slucajeva radilo se o stalno zaposlenima. Kod onih koji su bili bez redovnog zaposlenja,
gotovo petina bili su prijatelji i rodaci korisnika usluga, 7 posto bili su umirovljenici, a u svega
3 posto slucajeva radilo se o nezaposlenima.

U Italiji su 1982. godine izvr§ene nadopune nacionalnih ra¢una na temelju ciljanih istra-
zZivanja o poslovanju malih tvrtki (s manje od 20 zaposlenih). Za njih je ustanovljeno da ne
prijavljuju veci dio novostvorene vrijednosti svoje proizvodnje, te je ona procijenjena posred-
nim putem kori$tenjem prosje¢ne proizvodnosti. Ujedno, procjenjivao se ukupan obujam ra-
da, a ne broja zaposlenih, jer je mnogo osoba radilo na dva radna mjesta, “u fusu” i “na crno”.
Preracunavanjem na uobicajen rad (stalan posao koji obavlja jedna osoba), proizaslo je da je
1982. godine broj zaposlenih u Italiji bio veci za 6 posto od postojecih statistickih podataka.
Procjenjivanjem proizvodnje, podrobnijim ocjenjivanjem ostvarenog rada i potro$nje, nado-
punom input-output tablica pojedinih gospodarskih sektora i grana ustanovljeno je da je stvarni
DBP Italije bio veci 17,7 posto, potrosnja kucanstava 14,4 posto, ostvareni fiksni kapital 36
posto od statisticki izra¢unatih. Kako isti¢e Willard (1989) navedena uvecanja nisu isklju¢ivo
posljedica ukljucivanja sive ekonomije, nego i boljeg statistickog pracenja proizvodnih tokova
i promjena u metodama obracuna.

(7) Podrobnija kontrola poreznih obveznika i poreznih prijava

Vedina analiza nesluzbene ekonomije naglasava ulogu poreza. Istina je da je neplacanje
poreza najznacajniji ¢imbenik u tom gospodarstvu, ali svugdje u svijetu ¢esti su slucajevi
krijuméarenja da bi se izbjegle carinske obveze, prodavanja poljoprivrednog ili gradevinskog
zemlji$ta po vecoj cijeni nego §to je prikazano u dokumentaciji, zaposljavanja stranih radnika
koji nemaju radne dozvole, nepostivanje zakona o zastiti na radu i slicno. Ipak, zbog svoje
vaznosti, poreznoj evaziji u analizi sive ekonomije potrebno je posvetiti vecu paznju. Isac-
hsen, Samuelson i Strom (1985) navode da se izbjegavanje placanja poreza (evazija) moze
promatrati u okviru dva pojavna oblika: prijavljivanje poreznim organima manje ostvarenog
legalnog prihoda od stvarno ostvarenog ili uvecavanje troskova kojima se smanjuje porezna
poreza i doprinosa. Metoda podrazumijeva podrobniju analizu poreznih prijava odredenog
uzorka poreznih obveznika, kao i provjeru da li osobe koje uopce nisu prijavile porez, stvarno
i ne ostvaruju dohodak. Ova metoda tesko je ostvariva ako je porezna evazija jako rasirena u
pojedinom sektoru, gospodarskoj grani ili skupini zanimanja, te je teSko ili gotovo nemoguce
pobliZe utvrditi iznos neprijavljenog dohotka. Ujedno, u potpunosti je ispusten prihod ostva-
ren iz nezakonskih aktivnosti, kao i iz pojedinih oblika zakonskog rada. Uz to nedostatak je
ove metode $to pojedini ispitanici koji ostvaruju mali dohodak ne prelaze potreban “prag” za
placanje poreza, te ga niti ne prijavljuju. Oni se ispustaju iz analize, iako - ako bi se zbrojili svi
njihovi prihodi, neki bi od njih presli utvrdeni iznos preko kojeg se treba placati porez.

Podrobnu kontrolu poreznih obveznika i poreznih prijava proveo je 1978. godine Svedski
porezni ured (Riksstatteverk), koji je ocijenio da je ostalo neprijavljeno 8 do 15 posto ostvare-
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nog dohotka (Hansson, 1980). Kasnija ekonomska istrazivanja (Hansson, 1982) ocijenila su
navedeni udio manjim, odnosno vjeruju da se on krece oko 3,8 posto drustvenog proizvoda. S
obzirom na druge zemlje (poput Francuske ili Njemacke), to je prili¢no nisko, pogotovo ima-
juci na umu visoko progresivno oporezivanje koje postoji u Svedskoj i opéu sklonost takvom
radu. Hansson vjeruje da je navedeni udio donja granica procjene neprijavljenih prihoda, koji
je relativno nizak zahvaljujuéi dobro organiziranoj poreznoj sluzbi u Svedskoj i prili¢no viso-
koj opcoj svijesti o potrebi placanja poreza. Na temelju pobliZe kontrole poreznih obveznika,
istrazivanja su pokazala da u razdoblju od 1970. do 1980. u Svedskoj nije doslo do bitnijeg
povecanja obujma sive ekonomije.

Uprava prihoda SAD provela je 1976. godine svestraniju analizu 50 tisuca poreznih pri-
java. Uzorak je bio stratificiran prema poslovnoj ili neposlovnoj aktivnosti i razini prijavljenog
prihoda. Ispitana je svaka pojedina stavka prijave na strani prihoda (nadnica, placa, dividende)
i na strani umanjenja porezne:osnovice (troSkovi seljenja i sliéno). Procijenjeno je da je nepri-
javljeni legalni prihod obveznika u 1976. godini iznosio 78,3 mrd $, dok je umanjenje pore-
zne osnovice procijenjeno za 20,8 mrd $, §to znaci da je krivo prikazan prihod za 99,0 mrd §
(odnosno oko 4 posto nacionalnog prihoda). Uprava prihoda SAD takoder je 1976. godine
provela ispitivanje 5 milijuna osoba koje nisu prijavile prihod. Ustanovljeno je da je od svih
ispitanih ukupni prihod u iznosu 46,3 mrd $ (§to je priblizno 2 posto nacionalnog prihoda)
trebalo prijaviti 4,2 milijuna osoba.

(8) Ispitivanje misljenja stru¢njaka

Metoda podrazumijeva ispitivanje misljenja stru¢njaka za pojedina gospodarska podru-
¢ja, kojima bi trebalo biti poznato stanje i struktura sive ekonomije u djelatnostima kojima se
bave. Prednosti su metode njena jednostavnost i to $to ispitanici ne iskrivljuju namjerno po-
datke, a najveéi nedostaci su obi¢no mali uzorak i nemogucnost kontrole dobivenih podataka.

Weck-Hannemann i Frey (1985) posli su od stava da je Svicarska mala i otvorena zemlja,
u kojoj se nece modi slucajnim uzorkom ispitivanjem domacinstava dobiti reprezentativni
podaci o obujmu i strukturi sive ekonomije. Razlog je u tome $to se moze pretpostaviti da u
njoj najvise sudjeluju neprijavljeni strani radnici, koji ne bi bili uklju¢eni u uobicajeno ispiti-
vanje stanovniStva. Stoga su ispitivali miSljenje stru¢njaka za pojedine djelatnosti ili grane
gospodarstva Svicarske. U upitniku kojeg su poslali postom, molili su struénjake za osobnu
procjenu, a ne za sluzbeno miSljenje ustanove u kojoj su radili. Pitanja su se odnosila na
obujam sive ekonomije po djelatnostima i zanimanjima, udio djelatnika s punim i skracenim
radnim vremenom koji su u njoj aktivni, broj tjedno ostvarenih sati takvog rada, udio stranih
radnika. Dobivena su mi§ljenja 26 stru¢njaka iz 13 ustanova, pri ¢emu je 21 odgovorio na sva
pitanja. Autori naglasavaju da su svjesni svih ograni¢enja vezanih uz ovako mali uzorak kao i
nemogucnosti provjere i usporedbe dobivenih rezultata na nekom kontrolnom uzorku. S dru-
ge strane sa sigurno$éu se moze pretpostaviti da ispitanici nisu namjerno iskrivljavali podat-
ke, §to je uobicajeno ograni¢enje kada se neposredno ispituju proizvodaci ili korisnici proi-
zvoda ili usluga sive ekonomije. Nakon prikupljanja i obrade podataka, Hannemann i Frey
procijenili su za Svicarsku da je udio neevidentirane ekonomije u ukupnoj ekonomiji iznosio
izmedu 5 i 10 posto u poljodjelstvu, graditeljstvu, ugostiteljstvu, uslugama odrzavanja i po-
pravljanja, uslugama u domadinstvu i ¢icenju, dok je izmedu 2 i 5 posto iznosio u tekstilnoj
industriji i konfekciji, proizvodnji gradevnog drveta i namjestaja, trgovini, obrazovanju, kultu-
ri, zabavi i njezi tijela. Zanimanja koja se najvise pojavljuju u sivoj ekonomiji Svicarske (ocje-
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njuje se da obuhvacaju 10 do 20 posto svih zaposlenih tih zanimanja) su vrtlari, zidari, li¢ioci,
konobari, osobe koje pruzaju usluge u domacinstvu i ¢i§¢enju, dok u neevidentiranoj ekono-
miji radi priblizno 5 do 10 posto zaposlenih poljodjelaca, stolara, mehani¢ara, akvizitera,
pravnika, te zubarskih i medicinskih asistenata.

(9) Metoda uzroka

U ovoj metodi koriste se uzroci koji dovode odnosno poti¢u pojedince i tvrtke da sudjelu-
ju u sivoj ekonomiji. Tako se procjenjuje obujam sive ekonomije i provodi analiza kroz duze
vremensko razdoblje u pojedinoj zemlji ili usporedba s drugim zemljama. Obi¢no se uzimaju
sljededi pokazatelji: optere¢enje porezima, opterecenje regulativom, stupanj porezne etike,
stopa aktivnosti stanovniStva, sluzbeno radno vrijeme, (ne)prisutnost stranih radnika. Prva
dva pokazatelja su tro§kovi rada koji se mogu izbjeéi prelaskom u sivu ekonomiju. Porezna
etika je prihvadeni stav javnosti u odnosu na drzavu i placanje poreza koji podrazumijeva
stupanj zadovoljstva i nezadovoljstva gradana s uslugama i pravima koja dobivaju temeljem
placanja poreza. Stopa aktivnosti i sluzbeno radno vrijeme koriste se kao naznaka moguénosti
za aktiviranje u sivoj ekonomiji, dok je udio stranih radnika zna¢ajan za pojedine zapadnoeu-
ropske zemlje, jer oni imaju veliku sklonost radu “na crno”. Prednost ove metode je relativna
jednostavnost, ali je ona jako podlozna subjektivnoj procjeni pojedinih odrednica (poput stup-
nja porezne etike i sli¢no).

Za Svicarsku su Weck-Hannemann i Frey (1985) koristili navedenih Sest odrednica, time
da su uzimali stopu aktivnosti samo muskog stanovni$tva u radnoj dobi (izmedu 15 i 64 godi-
ne starosti). U svom istrazivanju naglasavaju udio stranih radnika koji su spremniji za rad “na
crno” i u “fudu” nego domace stanovnistvo. U Svicarskoj vecina stranih radnika nema pravo
dovesti svoje obitelji, ne osjecaju se punopravni ¢lanovi drustva, nisu spremni platiti nuznu
cijenu druStvenog razvoja (poreze i doprinose), te uglavnom dolaze iz zemalja koje su tradici-
onalno poznate po vrlo “razvijenoj” sivoj ekonomiji i opéem, gotovo povijesnom izbjegava-
nju pladanja poreza i obveza (kao npr. Italija i Turska).

Koristeci prilagodenu metodu uzroka, podrobniju analizu fenomena i opsega sive ekono-
mije unutar biv§e Jugoslavije napravili su Glas, Kukar, Simonci¢ i Bicani¢ (1988). U ocjeni
i mjerenju opsega sive ekonomije oni navode i koriste: 1) opterecenje s davanjima (porezima)
i doprinosima, za $to koriste udio neposrednih davanja i doprinosa u drustvenom proizvodu,
udio izdvajanja za financiranje opce i zajednicke potro$nje u dru$tvenom proizvodu i udio
broja zaposlenih u neprivredi u ukupnom broju zaposlenih; te 2) opterecenje propisima koje
utjece na porast sive ekonomije. Iako je opseg administrativnog uredenja tesko mjeriti, autori
smatraju da se uvjetno moze koristiti udio broja zaposlenih u tijelima drzavne vlasti i uprave,
tijelima lokalne samouprave i uprave, fondovima, udruzZenjima i organizacijama u ukupnom
broju zaposlenih i ukupan broj stranica “Sluzbenog lista” po pojedinim godinama; 3) moguc-
nosti zapos$ljavanja u sluzbenoj ekonomiji, koje ako su male, velik dio ljudi nastoji se radno
aktivirati u sivoj ekonomiji (koristene metode: broj nezaposlenih prema broju prijavljenih po-
treba za radnicima, prosje¢na duzina ¢ekanja na zaposlenje, udio osoba koje duze ¢ekaju na
zaposlenje - vise od jedne godine - medu svim nezaposlenima); 4) duzina efektivnog radnog
vremena u sluzbenoj ekonomiji: da bi se mogli obaviti poslovi u sivoj ekonomiji, potrebno je
slobodno vrijeme (izvan radnog vremena u sluzbenoj ekonomiji), te ako se skraduje duzina
sluzbenog radnog vremena, postoje vece moguénosti aktiviranja u sivoj ekonomiji. (Povezano
s navedenim, Langfeld - 1983, naglasava da skradivanje tjednog radnog vremena, produzava-
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nje trajanja godiSnjeg odmora i skradivanje radnog staza doprinose povecanoj ponudi radne
snage spremne za ukljucivanje u sivoj ekonomiji); 5) rast realnih dohodaka: sporiji rast ili pad
realnih dohodaka u redovnom radnom odnosu, potice ljude da se ukljuée u sivu ekonomiju; 6)
razvijenost usluznog dijela gospodarstva: slabije razvijen registrirani usluzni dio gospodarstva
utje¢e na razvoj sive ekonomije (pokazatelji: broj zaposlenih u usluznom dijelu gospodarstva
u odnosu na ukupan broj zaposlenih u sluzbenom gospodarstvu, broj obrtnika koji imaju pri-
javljen obrt); 7) stupanj porezne etike koji je medu najznacajnijim pokazateljima koji utjecu
na obujam i razvoj sive ekonomije. To obuhvada sve ¢imbenike koji utje¢u na osjecaj pripada-
nja zajednici u kojoj osoba zivi, i na ponasanje u skladu s pravilima zajednice. Ukoliko se
pojedinac manje poistovjecuje sa zajednicom, time je manje spreman postivati njena pravila
ponaSanja i spremniji se ukljuciti u sivu ekonomiju. O stupnju poreznog morala ne postoje
konkretni podaci niti istrazivanja, ali se mozZe opcenito pretpostaviti da postoji prihvacen stav
po kojem nije poseban grijeh ako se ne plate obveze, prikrije nasljedstvo ili dopunski prihod.
Autori su procijenili da je udio sive ekonomije u DBP-u bive Jugoslavije iznosio 1961.
godine 4-8 posto, 1971. godine 12-16 posto, a 1981. godine 23-27 posto.

Umjesto zakljucka

Blades (1982) naglasava, da iako opseg nesluzbenog gospodarstva nije velik u odnosu na
ukupan DBP, njegovo ispustanje moze dovesti do znacajnih narusavanja u pojedinim stavka-
ma nacionalnih racuna, posebice u djelatnosti usluga, pogre$nih interpretacija u koristenju
sluzbene ekonomske statistike i iz njih izvedenih aktivnosti ekonomske politike. Uobicajene
metode mjerenja stanja i razvoja nacionalnog gospodarstva koje e ispustiti utjecaj nesluzbe-
nog gospodarstva dat ¢e pojacanu iskrivljenu sliku stvarnog gospodarskog stanja, dok ¢ée slu-
zbena statistika pokazivati sporiju stopu rasta. U trzisnom gospodarstvu sluzbena procjena
cijena bit ¢e veéa od stvarne razine cijena. Ako nesluzbena ekonomija raste brze, s osobama
zaposlenima u sluzbenoj ekonomiji koje traze “neevidentirani”” sekundarni posao, naizgled se
smanjuje sluzbena proizvodnost rada, ukoliko je output potcijenjen viSe nego §to je smanji-
vanje inputa. Uz primjenu mjera sustava blagostanja, povoljnijom materijalno-pravnom zasti-
tom nezaposlenih, sluzbena statistika nezaposlenosti moze se jako povecati osobama koje
ustvari rade u nesluzbenom gospodarstvu.

Zbog svega iznesenog izuzetno vazno pitanje u drustveno-ekonomskom razvoju jest mje-
renje obujma i strukture nesluzbenog gospodarstva. Hans Singer dao je jedan od najboljih
opisa nesluzbenog gospodarstva rije¢ima: “Ono je kao zirafa; tesko ga je opisati i izmjeriti, ali
ga odmah raspoznate kada ga vidite”. Usprkos postojanju mnogih metoda za procjenu tog
fenomena, zbog same njegove prirode (jer to znaci izmjeriti neizmjerivo) ne postoji pouzdan
nacin kojim bi se obuhvatili i procijenili svi pojavni oblici nesluzbenog gospodarstva. Njegov
obujam moguce je samo priblizno procijeniti, a to se ¢ini pomocu: (1) monetarnog pristupa
(odnosom gotovinskih i depozita po videnju ili udjelom nov¢anica u ukupnom opsegu
sredstava u optjecaju, ili pak, odnosom izmedu gotovinskih sredstava u optjecaju i ukupnih
transakcija u ekonomiji); (2) koristenja sluzbene statistike uz koju se daju proizvoljne procje-
ne (ako se vjeruje da postoji odredeni udio nesluzbenog gospodarstva u DBP-u postotak,
koliko bi trebalo potrositi prosje¢no kucanstvo za robe i usluge iz sive ekonomije); (3) obra-
¢unavanja i analize strukture skrivene ekonomije (za bolje razumijevanje uzroka tog fenome-
na nuzno je spoznati u kojim je djelatnostima i zanimanjima nesluzbeno gospodarstvo vise
prisutno, a gdje je njegov opseg mali ili zanemariv); (4) usporedbi stopa aktivnosti stanovni-
Stva u duzem vremenskom razdoblju i izmedu vise zemalja (ako se stope jako smanjuju, to
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moze znaciti povlacenje stanovniStva iz sluZzbenog gospodarstva i sudjelovanje u nesluzbe-
nom); (5) razlike izmedu ostvarenih prihoda i realizirane potro$nje (ako su rashodi veci od
evidentiranih prihoda - na razini cjelokupnog nacionalnog gospodarstva ili na mikro razini
pojedinog domacinstva - smatra se da su tako ostvarena sredstva zaradena u nesluzbenom
gospodarstvu) (6) podataka dobivenih iz obraduna nacionalnih ra¢una (obi¢no se radi o vrlo
sloZzenim analizama u kojima se Zeli spoznati koliki dio otpada na neevidentiranu potro$nju
unutar ukupne potrosnje); (7) podrobnije kontrole poreznih obveznika i poreznih prijava; (8)
ispitivanja miSljenja stru¢njaka za pojedine djelatnosti ili grane gospodarstva (grupa autora je
posla od stanovista da je Svicarska mala i otvorena zemlja, u kojoj se neée moéi slucajnim
uzorkom ispitivanjem kucanstava dobiti reprezentativni podaci o obujmu i strukturi sive eko-
nomije - jer u njoj najviSe sudjeluju neprijavljeni strani radnici - te su ispitivali misljenje
stru¢njaka za pojedine djelatnosti ili grane gospodarstva); (9) metode uzroka u kojoj se razma-
traju uzroci koji dovode odnosno poti¢u pojedince i tvrtke da sudjeluju u nesluzbenom gospo-
darstvu. Tesko je ocijeniti primjenjivost pojedinih metoda u Hrvatskoj, pogotovo stoga §to se
tek provode ili se trebaju provesti istrazivanja, ¢iji se rezultati obi¢no koriste u procjeni obuj-
ma nesluzbenog gospodarstva.

Primjena monetarne metode u Hrvatskoj vrlo je ograni¢ena, ponajvise zbog relativno krat-
kotrajnog razdoblja koriStenja kune kao sredstva placanja, a i zbog donedavno jako ragirene
primjene paralelnog sredstva placanja (njemacke marke). Ujedno, zaustavljanjem inflacije po-
Cela se vise koristiti domada valuta kao sredstvo plac¢anja, pa je porasla potraznja za njom.
Navedena promjena nije uzrokovana promjenom obujma nesluZzbenog gospodarstva.

Koristenja sluzbene statistike uz koju se daju proizvoljne procjene moguce je u zemljama
koje imaju razvijeno statisticko pracenje, §to se ne bi u potpunosti moglo reéi za Hrvatsku.

U vezi s trecom metodom (analiza strukture nesluzbenog gospodarstva), u Hrvatskoj za-
sada ne postoje objavljene procjene broja aktivnih osoba u sivoj ekonomiji te udjela sive eko-
nomije u DBP-u, koje bi se temeljile na sveobuhvatnim i sustavnim istrazivanjima tog feno-
mena. Sigurno bi bilo korisno u odredenom vremenskom razdoblju ponoviti anketu o fenome-
nu sive ekonomije koju je poc¢etkom 1995. godine proveo Centar za istrazivanje marketinga.
Tako bi se mogla dobiti spoznaja koliko je stvarno pobolj$an socio-ekonomski polozaj stanov-
niStva Hrvatske, tako da ono sve manje treba biti prisutno u sivoj ekonomiji i koristiti proizvo-
de i usluge koji tu nastaju.

I kod koristenja stopa aktivnosti stanovni$tva za procjenu obujma sive ekonomije u Hrvat-
skoj takoder postoje ograni¢enja. Ekonomska aktivnost stanovni§tva Hrvatske opada u razdo-
blju od Drugog svjetskog rata do 1971. godine (s 51,6 posto u 1948. godini na 43,6 posto u
1971. godini). Navedeno smanjivanje posljedica je deagrarizacije i urbanizacije (nepoljopri-
vredno stanovni$tvo uobicajeno ima nize stope aktivnosti), a ne brzeg razvoja nesluzbenog
gospodarstva. Nakon 1971. godine dolazi do porasta opée stope aktivnosti stanovnistva, pa je
ona 1981. godine iznosila 45,2 posto,a 1991. godine 45,3 posto, §to se ne bi moglo pripisati
smanjivanju nesluzbenog gospodarstva u navedenom razdoblju. Smanjivanje opce stope ak-
tivnosti stanovnistva nakon 1991. godine (koje moZemo samo pretpostaviti, jer u meduvreme-
nu nije bilo popisa stanovnistva) prouzroc¢eno je pove¢anjem nezaposlenosti nastalim uslijed
ratnih zbivanja, gubitka trzista i strukturnih promjena u gospodarstvu Hrvatske. Ipak, nezapo-
slenost nije toliko narasla kako se moglo ocekivati, odnosno koliko se smanjio broj zaposle-
nih. U zna¢ajnoj mjeri to je posljedica “obeshrabrenosti” trazitelja zaposlenja: u suzenim mo-
guénostima zaposljavanja nezaposleni se i ne prijavljuju zavodima za zapoSljavanje, jer ne
oc¢ekuju da ¢e preko njih dobiti zaposlenje, te naizgled izlaze iz radne snage. Sigurno je da
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znacajan dio stanovniStva, suocen s nemoguéno$cu zaposljavanja u sluzbenom gospodarstvu,
trazi i nalazi mogucnost radnog aktiviranja u onom nesluzbenom. S tim u vezi Drzavni zavod
za statistiku upravo provodi Anketu o radnoj snazi, kojom bi se trebali dobiti podaci o ukupnoj
radnoj aktivnosti stanovniStva Hrvatske kako u sluzbenom tako i u nesluzbenom gospodar-
stvu.

Mozemo ocijeniti da ¢e se uspjeSno moci prikupiti podaci o razlici izmedu ostvarenih
prihoda i realizirane potro$nje. U Hrvatskoj su zavrSene pripreme za provodenje Ankete o
potrosnji kudanstava, koju ¢e u 1997. godini izvrsiti Drzavni zavod za statistiku. U anketi ée
se na reprezentativnom uzorku od 3950 kucanstava dobiti osnovni podaci o prihodima i rasho-
dima kudéanstava, ¢ime bi se osim drugih ciljeva, poput potrosnje po kuéanstvu, osobi i odra-
sloj osobi, procjene naturalne potro$nje, pokazateljima zivotnog standarda i sli¢no, trebali
dobiti i pokazatelji o razlici izmedu prihoda i potro$nje, $to zna¢i da dio prihoda dolazi iz
nesluzbenog gospodarstva.

U Hrvatskoj tek predstoji izuzetno sloZzena zadacda izgradnje sustava nacionalnih racuna,
koji bi trebao na cjelovit, konzistentni i fleksibilni nacin obuhvatiti sve makroekonomske po-
kazatelje, koji ¢e zadovoljavati potrebe vlade i njenih tijela, nevladine analiti¢are i ustanove i
sluziti za medunarodne usporedbe. U Uputstvima za izgradnju sustava (/nter-Secretariat Wor-
king Group on National Accounts, 1993) poblize su date definicije i obrazlozenja pojmova
koji se obuhvadaju u fenomenu nesluzbeno gospodarsvo (poput “underground economy”,
“rada na crno”, nesluzbenog valutnog tecaja i drugo). Kako je naglaseno, nesluzbeno gospo-
darstvo moze ¢initi znacajan dio ukupnog gospodarstva zemlje, pa je zbog toga posebno va-
zno u nacionalnim raéunima pokusati procijeniti njegov obujam. Stoga ée za uspje$nu izgrad-
nju toga sustava u Hrvatskoj biti nuzno posvetiti vecu paznju procjenama obujma nesluzbenog
gospodarstva, a prihvadéeni i razvijeni sustav nacionalnih racuna ¢e povratno ubuduce omogu-
cavati i olaksavati procjenu obujma nesluzbenog gospodarstva.

Daljnja izgradnja pravnog i poreznog sustava Hrvatske, te unapredenje i jacanje porezne
administracije sigurno ¢e olaksati podrobniju kontrolu poreznih obveznika. U tom smislu, rast
porezne osnovice omogucéuje smanjenje poreznog tereta, $to ce takoder utjecati na smanjiva-
nje porezne evazije.

Dvije zadnje metode (ispitivanje i misljenje struénjaka za pojedine djelatnosti ili grane
gospodarstva i metode uzroka, u kojoj se analiziraju uzroci koji poti¢u sudjelovanje u neslu-
Zbenom gospodarstvu) mogle bi se u Hrvatskoj provesti bez nekih vecih teskoca.

SaZetak

lako opseg nesluzbenog gospodarstva nije velik u odnosu na ukupan drustveni bruto
proizvod, njegovo ispustanje moze dovesti do znacajnih narusavanja u pojedinim stavkama
nacionalnih racuna, posebice u djelatnosti usluga, pogresnih interpretacija u koristenju slu-
Zbene ekonomske statistike i iz njih izvedenih aktivnosti ekonomske politike. Uobicajene me-
tode mjerenja stanja i razvoja nacionalnog gospodarstva koje ce ispustiti utjecaj nesluzbe-
nog gospodarstva pojacat ce iskrivljenu sliku stvarnog ekonomskog stanja, dok ce sluzbena
statistika pokazivati sporiju stopu rasta. U trZisSnoj ekonomiji sluzbena procjena cijena bit ce
veca od stvarne razine cijena. Ako nesluzbena ekonomija raste brze, s osobama zaposlenima
u sluzbenoj ekonomiji koje traze “neevidentirani” sekundarni posao, naizgled se smanjuje
sluzbena proizvodnost rada, ako je otuput potcijenjen vise nego sto je smanjivanje inputa. Uz
primjenu mjera sustava blagostanja, povoljnijom materijalno-pravnom zastitom nezaposle-
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nih, sluzbena statistika nezaposlenosti moze se izrazito povecati osobama koje ustvari rade u
nesluzbenom gospodarstvu.

Zbog svega iznesenog izuzetno vazno pitanje u drustveno-ekonomskom razvoju jest mje-
renje obujma i strukture nesluzbenog gospodarstva. Unatoc postojanju mnogih metoda za
procjenu toga fenomena, zbog same njegove prirode (jer to znadi izmjeriti neizmjerivo) ne
postoji pouzdan nacin kojim bi se obuhvatili i procijenili svi pojavni oblici nesluzbenoga
gospodarstva. Njegov obujam mogucde je samo priblizno procijeniti, a to se ¢ini pomocu: (1)
monetarnog pristupa (odnosom gotovinskih i depozita po videnju ili udjelom novéanica u
ukupnom opsegu sredstava u optjecaju, ili pak, odnosom izmedu gotovinskih sredstava u op-
tjecaju i ukupnih transakcija u ekonomiji); (2) koristenja sluibene statistike uz koju se daju
proizvoljne procjene (ako se vjeruje da postoji odredeni udio nesluzbenog gospodarstva u
DBP-u, koliko bi trebalo potrositi prosjecno kucanstvo za robe i usluge iz sive ekonomije); (3)
obracunavanja i analize strukture skrivene ekonomije (za bolje razumijevanje uzroka tog
fenomena nuzno je spoznati u kojim je djelatnostima i zanimanjima nesluzbeno gospodarstvo
vise prisutno, a gdje je njegov opseg mali ili zanemariv),; (4) usporedbi stopa aktivnosti sta-
novnistva u duZem razdoblju i izmedu vise zemalja (ako se stope jako smanjuju, to moze
znaciti povlacenje stanovnistva iz sluzbenog gospodarstva i sudjelovanje u nesluzbenom), (5)
razlike izmedu ostvarenih prihoda i realizirane potrosnje (ako su rashodi veci od evidentira-
nih prihoda - na razini cjelokupnog nacionalnog gospodarstva ili na mikro razini pojedinog
domacinstva - smatra se da su tako ostvarena sredstva zaradena u nesluzbenom gospodar-
stvu), (6) podataka dobivenih iz obracuna nacionalnih racuna (obicno se radi o vrlo sloZenim
analizama u kojima se Zeli spoznati, koliki dio otpada na neevidentiranu potrosnju unutar
ukupne potrosnje); (7) podrobnije kontrole poreznih obveznika i poreznih prijava; (8) ispiti-
vanja misljenja strucnjaka za pojedine djelatnosti ili grane gospodarstva; (9) metode uzroka
u kojoj se razmatraju uzroci koji dovode odnosno poticu pojedince i tvrtke da sudjeluju u
nesluzbenom gospodarstvu. Tesko je ocijeniti primjenjivost pojedinih metoda u Hrvatskoj,
pogotovo stoga §to se tek provode ili se trebaju provesti istraZivanja, Ciji se rezultati obicno
koriste u procjeni obujma nesluzbenog gospodarstva.
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Predrag Bejakovié: Macroeconomic measurement of the unofficial economy
Summary

Although the scope of the unofficial economy is not large in relation to GDP, if it gets out of
control, it can cause significant distortions in individual items of national accounting, espe-
cially in services, leading to erroneous interpretations of official economic statistics, which are
subsequently reflected in the activities of economic policies. The usual methods of measurement
applied to the conditions and the development of a national economy that lets the unofficial
economy out of control will only further distort the picture of the real state of the economy, while
the official statistics will show a slower rate of growth. In a market economy, the official esti-
mate of prices will be higher than the true level of prices. If the unofficial economy grows more
quickly, and those who are employed in the official economy seek unrecorded second jobs, the
official productivity of labour appears reduced if the output is underestimated more than the
input is reduced. If welfare measures are introduced and the unemployed are given more favor-
able material and legal protection, the official statistics of the unemployment rate could be
significantly increased by the persons working in the unofficial economy.

It is therefore of great importance for social and economic development to adequately
measure the volume and structure of the unofficial economy. Although there are many methods
for measuring this phenomenon, there is no reliable method which takes into consideration all
of its manifested forms. By its very nature, this phenomenon evades measurement and trying to
determine its size means measuring the unmeasurable. Its volume can only be approximately
estimated in the following manner: (1) by means of the monetary approach (the relationship
between cash and sight deposits, or by the proportion of banknotes in the total amount of money
in circulation, or by the relationship between the cash flow and the total of transactions in the
economy), (2) by the use of the official statistics and arbitrary estimates (If it is believed that
there is certain proportion of the unofficial economy in GDP, how much would an average
household spend on the goods and services from the grey economy?); (3) by calculations and
analyses of the structure of the hidden economy (for a better understanding of the causes of this
phenomenon, it is necessary to establish in which activities and occupations the hidden economy
develops more frequently, and where on the other hand its volume is small and insignificant),
(4) by comparing the rates of population activity in the long run in a number of countries (If the
rates decrease considerably, the population may be withdrawing from the official economy to
Jjoin the unofficial economy), (5) by analysing the difference between realised revenue and ex-
penditure (if the expenditure is higher than registered revenue - on the level of the national
economy or at the microeconomic level of an individual household - it is considered that the
additional earnings have been realised in the unofficial economy); (6) by data obtained from
national accounting (usually by complex analyses aimed at establishing what is the proportion
of unregistered expenditure within total expenditure); (7) by a closer monitoring of taxpayers
and tax returns; (8) by asking the opinions of experts on individual activities or branches of
economy; (9) by the sampling method with the aim of establishing why individuals and firms
decide to operate within the unofficial economy. It is difficult to judge the applicability of each of
these methods in Croatia, since the data that are usually used in estimating the volume of the
unofficial economy have not been obtained yet, the necessary research being under way or
about to begin.
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