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SAZETAK

U radu se analiziraju ucinci politike oporezivanja trosarinama u clanicama i na
razini EU-a u razdoblju 2005.-2014. u podrucju priblizavanja politika
oporezivanja duhanskih preradevina, ostvarivanja poreznih prihoda i trZiSta
duhana. Na temelju statistickih metoda varijabilnosti utvrduje se politika
priblizavanja sustava oporezivanja trosarinama wmedu Cclanicama EU-a u
podrucju oporezivanja cigareta iz ¢ega proizlazi da su trosarinske politike novih
Clanica homogenije nego u EU-15. Prema trendovima potrosnje duhanskih
preradevina moze se zakljuciti kako je politika utemeljena na povecanju trosarina
na cigarete uz odrzavanje niske trosarine na sitno rezani duhan dovela u vecini
zemalja clanica do iskrivljenosti na trzistu duhana i do gubitak trosarinskih
prihoda. Istrazivanje prikazano u ovom radu potvrdilo je kljucnu hipotezu kako se
jedinstvena i ucinkovita trosarinska politika na razini EU-a ne moZe postic¢i bez
pomnog podesavanja strukture, iznosa i dinamike povecanja poreznog
opterecenja cigareta i svih proizvoda koji se pojavljuju kao supstituti.
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1. UvoD

Kao §to Adam Smith navodi u svojoj knjizi Bogatstvo naroda (1776), duhan i duhanske preradevine
pogodna su dobra za oporezivanje. Buduci da ne predstavljaju osnovne prehrambene namirnice i nisu
dobra opce potrosnje, a uzimajuci u obzir postojanje snazne ovisnosti o potrosnji, oporezivanje tih
proizvoda visokim stopama moze donijeti znacajne prihode. U posljednjih nekoliko godina visoke
stope trosarina nisu samo znacajan instrument fiskalne politike nego su takoder u skladu s primarnim
ciljevima zdravstvene politike. U skladu s jednim od Sest najvaznijih instrumenata programa
MPOWER, Svjetska zdravstvena organizacija (WHO, 2008) potiCe povecanje trosarina na duhanske
preradevine kako bi se obeshrabrila potrosnja, posebice ona visoko rizi¢nih skupina i potrosnja
duhana niZe kvalitete. Budu¢i da pusenje duhana proizvodi negativne eksternalije na zdravlje pusaca i
pasivnih pusaca, prihodi od trosarina na duhanske preradevine takoder se koriste za financiranje
zdravstvenog sustava (Rechel i McKee, 2014).

S obzirom da potrosnja cigareta ima dominantan udio na trziStu duhanskih preradevina, najvazniji
problem je odredivanje strukture stopa trosarina na cigarete u smislu odnosa ad valorem i specificne
troSarine. Za svaku zemlju koja nastoji s trzista ukloniti duhan niZe kvalitete i smanjiti zdravstvene
rizike ovo je klju¢no pitanje. Struktura troSarina na cigarete takoder je vazna za proces priblizavanja
trosarinskih politika ¢lanica EU-a u smjeru stvaranja povezanije trosarinske politike na razini EU-a. U
posljednjih sto godina trendovi na trzistu duhana ukazuju da je sustav oporezivanja ostalih duhanskih
preradevina koji se pojavljuju kao supstituti cigaretama od bitne vaznosti u kreiranju ucinkovite
troSarinske politike. U posljednjih nekoliko godina znatno je poraslo koriStenje sitno rezanog duhana
za savijanje cigareta Sto je uzrokovalo poremecaje na trzistu duhana, porast sive ekonomije i ilegalne
trgovine, a time i pad prihoda od trosarina. Ocito je da zamjena cigareta sitno rezanim duhanom
postaje ¢imbenik koji ne samo da ugrozava ostvarivanje ciljeva fiskalne i zdravstvene politike, nego i
umanjuje do sada postignute rezultate u borbi protiv potrosnje duhana, posebice medu ranjivim
skupinama i mladima.

Cilj je rada istraziti ucinke dizajna trosarinske politike u EU i njezinim ¢lanicama u razdoblju 2005.-
2014. s naglaskom na razvoj procesa priblizavanja trosarinskih politika duhanskih preradevina koje
zagovara EU i na problem povecanja zamjene cigareta sitno rezanim duhanom. Cilj je istraZzivanja
potvrditi hipotezu da trosarinska politika EU-a ne moze biti uCinkovita u postizanju ekonomskih,
fiskalnih i zdravstvenih ciljeva bez harmonizacije sustava oporezivanja izmedu cigareta kao glavnih
preradevina i ostalih duhanskih preradevina koje se pojavljuju kao supstituti. Drugi dio rada analizira
trendove u oporezivanju cigareta, a treci dio stupanj priblizavanja trosarinskih politika na razini EU-a.
Cetvrti dio sadrzi analizu trendova na trziStu duhana i ostvarivanju troarinskih prihoda te posljedica
trenutno razli¢itih trosarinskih politika. Smjernice za preispitivanje trosarinske politike EU-a u
podrudju sitno rezanog duhana razmatraju se u petom poglavlju. IstraZivanje se temelji na bazi
podataka Europske komisije CIRCABC® za razdoblje 2005.-2014. koja sadrzi sve elemente politike
zemalja ¢lanica EU-27 bitne pri oporezivanju cigareta i sitno rezanog duhana, kao i podatke o potrosnji
duhanskih preradevina i prihoda od tro$arina u navedenom razdoblju?.

' MPOWER znadi: Nadgledanje uporabe duhana i politika prevencije; Zastita ljudi od duhanskog dima; Pruzanje pomod¢i oko
prestanka pusenja; Upozorenja o Stetnosti duhana; Poticanje zabrana oglasavanja duhana, promocija i sponzorstva; Povecéanje
poreza na duhanske preradevine.

* Dostupno na: <https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp>.

* Potrebno je napomenuti da su podaci o tro$arinskim prihodima raspoloZivi do 2013., ukljucivo 2013.



2. PREGLED LITERATURE

2.1. O OPOREZIVANJU DUHANSKIH PRERADEVINA

Financijska teorija zastupa nacelo oporezivanja pojedinacnih dobara specifi¢nim porezom po jedinici
mjere. Medutim, kod oporezivanja duhanskih preradevina postoji odstupanje od ovog nacela pa
vecina zemalja duhanske preradevine tradicionalno oporezuje ad valorem (po vrijednosti) trosarinom.
Zbog mnozenja s cijenom prije oporezivanja (npr. proizvodackom cijenom) djeluju na povecanje
prodajne cijene cigareta. Crawford, Keen i Smith (IFS, 2010) ukazuju kako visoke stope ad valorem
trosarine ne poticu proizvodace na ulaganje u inovacije i uporabu kvalitetnijeg duhana. Rezultat je
zadrzavanje postojeceg raspona cijena. Politika oporezivanja trosarinama primjenom ad valorem
poreza dovodi do diferencijacije cijena pa tako povecanje trosarine nema znacajniji ucinak na
smanjenje potrosnje jer potrosaci prelaze na jeftinije cigarete. Logi¢na posljedica politike visokih
stopa ad valorem trosarine je niza razina prihoda od troSarina. S druge strane, visoke specifi¢ne
trosarine prisilit ¢e proizvodace da poboljsaju svoje poslovanje, kako bi smanjenjem cijena prije
oporezivanja barem djelomi¢no umanjili ucinak povecanje trosarina. U takvim okolnostima,
proizvodaci su zainteresirani za ulaganje u inovacije, opremu i visoko kvalitetni duhan, kako bi
smanyjili fiksne troskove po jedinici proizvoda i povecali u¢inkovitost svojeg poslovanja. S obzirom da
visoka trosarina dovodi do visih maloprodajnih cijena cigareta proizvedenih od jeftinijeg duhana,
potrosaci se opredjeljuju za cigarete proizvedene od kvalitetnijeg duhana. Posljedica je uklanjanje
jeftinog duhana s trziSta i smanjenje raspona cijena izmedu najskupljih i najjeftinijih cigareta, Sto
sprjecava seljenje odredene kategorije potrosaca, kao $to su oni s niZim primanjima i mladi, prema
jeftinijim cigaretama. U ovom slucaju, naplata prihoda od trosarina ne ovisi o politici cijena poduzeca,
nego o potrosnji cigareta. S obzirom da je iz obracuna iskljucen ucinak promjena cijena, izvjesniji su
ocekivani prihodi od trosarina. Isto tako, primjenom specificne troSarine postupak oporezivanja
(kontrola obracuna i naplate) je jednostavniji jer nije potrebno pratiti kretanje maloprodajnih cijena.
Crawford, Keen i Smith (IFS, 2010) smatraju da izbor vrste trosarine na duhanske preradevine ovisi o
preferencijama potrosaca i strukturi trzista. Tako ¢e ad valorem troSarina biti izabrana u uvjetima
monopolski strukturiranoga trzista i slabe diferenciranosti proizvodnje. Medutim, Chaloupka, Yurekli
i Fong (2012) tvrde da ako postoji izbor izmedu ad valorem i specifi¢ne trosarine i odluke koju vrstu
troSarine odabrati, moguce je koristiti, ako je to u interesu drZave, i mjesoviti sustav trosarina. Ako je
cilj prikupljanje prihoda ili smanjenje zdravstvenih rizika, drzava ce se tada opredijeliti za specificnu
troSarinu. S druge strane, ako Zeli zastititi domac¢u duhansku industriju i trZiste jeftinijih cigareta,
drzava ce se opredijeliti za ad valorem trosarinu. Iznoseci popis razloga "za i protiv" Yurekli (2001)
zastupa koncept "najbolje od oba", odnosno hibridnu stopu trosarine koja ¢e objedinjavati prednosti
obiju vrsta trosarina.

2.2. O UTJECAJU ELASTICNOSTI POTRAZNJE DUHANSKIH PRERADEVINA NA OBLIKOVAN]JE
POLITIKE
Drzave se prvenstveno odlucuju za povecanje poreza kako bi ostvarile veci priljev poreznih prihoda.
Moguc¢i visoki prihodi od troSarina rezultat su neelasti¢nosti potraznje za duhanskim preradevinama
koji se ostvaruju ¢ak i u sluc¢aju povecanja cijena uzrokovanog pove¢anjem trosarine. Prema analizama
Svjetske banke (1999) 10 postotni porast poreznog opterecenja na cigarete donosi prosjecni porast
prihoda za 7%. Povecanje poreznog opterecenja ne dovodi do proporcionalnog povecanja prihoda zbog
efekta dohotka i ucinka supstitucije uzrokovanog oporezivanjem. Vece porezno opterecenje
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neminovno dovodi do smanjenja potrosnje, ali s druge strane, potrosaci pokusavaju izbjec¢i ili smanjiti
porezni teret kako bi odrzali raniju razinu potrosnje. Prekomjeran rast poreza moZe proizvesti i
suprotne ucinke na rast prihoda ukoliko porezno opterecenje prijede prag izdrzljivosti potrosaca kao
Sto pokazuje Lafferova krivulja. Daljnji nastavak politike povecanja poreznog opterecenja moze
ozbiljno ugroziti porezne prihode, povecati poreznu evaziju i uzrokovati Sirenje nelegalnog trzista.
Porast prihoda takoder nije proporcionalan zbog heterogenosti potrosaca. Pad potrosnje veci je kod
osoba nizih primanja, Sto dovodi do manjeg porasta prihoda od trosarina. U posljednjih pedeset
godina brojna istraZivanja objavljena u oko stotinjak radova i studija, od koji je vec¢ina iz zemalja s
visokim dohocima, ukazuju da se cjenovna elasticnost kre¢e u rasponu izmedu -0,25 i -0,5. U vecini
zemalja koncentrirana je oko -0,4 (Chaloupka i sur., 2012). Cnossen (2006) navodi Viscusijev pregled
rezultata 41 istrazivanja o ucincima cijena cigareta na potraznju, od kojih se 31 odnosi na SAD, a
ostatak na Veliku Britaniju. Elasti¢nost potraznja kretala se u rasponu od -0,4 do -1,0 u SAD-u, a u
Velikoj Britaniji izmedu -o,1 i -0,8. Istrazivanja Svjetske banke (1999) pokazala su da elasticnost
potraznje za cigaretama ovisi o stupnju razvijenosti zemlje. U razvijenim zemljama s visokim
dohocima prosjecno 10%-tno povecanje cijene kutije cigareta dovodi do pada potrosnje od 4%, dok u
zemljama u razvoju koje pripadaju skupini s niskim i srednjim dohocima pad potrosnje prosjecno
iznosi 8%.

U nekim istrazivanjima zakljuceno je da elasti¢nost potrosnje cigareta varira ovisno o parametrima
razmatranja, odnosno o dohocima ili dobnoj strukturi potrosaca. Brojna istrazivanja tijekom
posljednjeg desetlje¢a pokazala su da je potraznja za cigaretama cjenovno neelasti¢na u kracem roku,
dok je u duljem razdoblju prisutan veci stupanj fleksibilnosti (Ramboll, 2014). Nadalje, potraznja za
cigaretama je elastic¢nija kod osoba s nizim dohocima. Analize Svjetske banke (1999) pokazale su kako
porast cijena cigareta u vecoj mjeri, zbog niskih primanja, pogada siromasnije nego bogatije slojeva
potrosaca, kao i mladu populaciju koja ima ogranicene prihode. Chaloupka i sur. (2002) navode studije
u kojima je utvrdeno da elasti¢nost potraznje cigareta kod mladih ne ovisi samo o njihovim dohocima,
nego i o cijenama ostalih dobara koje mladi konzumiraju. Na temelju analize trendova u potrosnji
cigareta i drugih dobara medu mladima u SAD-u u vrijeme snaznog rasta cijena automobilskog goriva,
vidljiva je povezanost izmedu pada potrosSnje cigareta i povecanja cijena goriva. Objasnjenje
analiti¢ara je da se mladi ljudi, kad se nadu u situaciji u kojoj moraju birati izmedu cigareta ili voZnje
automobila, odlucuju za voZznju, a time se povecava i potrosnja goriva.

Ova istrazivanja o ponasanju mladih ukazuju na znacaj unakrsne elasticnosti potraznje sto je vazno
pri koncipiranju politike troSarina na duhanske preradevine. U uvjetima postojanja unakrsne
elasti¢nosti dobara, kupnja nekog dobra ne ovisi samo o cijeni tog dobra, nego i o cijenama supstituta
ili komplementarnih dobara. Drzava mozZe svojom poreznom politikom dati snazan poticaj
potrosac¢ima da legalno izbjegnu placanje visokih poreza, a da u isto vrijeme ostvare koristi od
potrosnje koju su imali i prije poveéanja poreza. Time se smanjuju ocekivani ciljevi porezne politike.
Kao rezultat poreznih mjera, a ne poboljSanja ucinkovitosti u njihovoj primjeni nastaju trzisne
iskrivljenosti i alokacija kapitala u smislu prebacivanja potraznje prema supstitutima. Jos je Adam
Smith (1776) ukazao na Stetnost nejednakog oporezivanja supstituta. Obrazlaze to Cinjenicom da je u
njegovo vrijeme uvodenje razlic¢itih troSarina na pivo u Engleskoj dovelo do Stetne porezne
konkurencije i sloZenijeg sustava prikupljanja poreznih prihoda bez znacajnijih fiskalnih ucinaka.
Stoga se Smith zalaze za porezni sustav u kojem se supstituti oporezuju jedinstvenim porezom na
potrosnju.



Empirijska istrazivanja pokazuju da je glavni pokretac porezne evazije u posljednja dva desetljeca bila
politika nejednakog oporezivanja cigareta i duhana koji se koristi za ru¢no savijanje cigareta (tzv. RYO
duhan - Roll-Your-Own tobacco). Nejednako oporezivanje duhanskih preradevina dovelo je na trzistu
cigareta do migracije potrosaca. Cigarete su skuplje u usporedbi sa sitno rezanim duhanom, Sto znaci
da je i vec¢i porez na cigarete, pa se potrosaci prebacuju na trziSte sitno rezanog duhana koji se
oporezuje nizim stopama i time je jeftiniji. Townsend (1998) navodi primjere Norveske, gdje je
povecanje poreza na cigareta dovelo do povecane potrosSnje ru¢no savijanih cigareta. I u Egiptu je
povecanje poreza na cigarete uzrokovalo porast potraznje za duhanom za lule (shisha) koji se
oporezuje nizim stopama. De Beyer i Yurekli (2000) isticu da se dogodila sli¢na situacija u Indoneziji
gdje je povecan porez na bijele cigarete, ali ne i na kreteks*. Ova istrazivanja pokazuju da su negativni
ucinci razli¢itih stopa troSarina viSe izrazeni u manje razvijenim zemljama s neucinkovitom
carinskom i poreznom administracijom, slabom poreznom disciplinom, ve¢im razmjerima korupcije,

slabim mehanizmima kontrole i neucinkovitim sustavom sankcioniranja poreznih prijevara.

Opsezno istrazivanje o poreznim utajama za potrebe Europske komisije koje se temeljilo na
informacijama prikupljenim od carinskih sluzbi i medija, ili intervjuiranjem proizvodaca i potrosaca,
pokazalo je da se u EU godisnje izgubi oko 13% prihoda od trosarina zbog nelegalnog duhana (Rambell,
2014). Za razliku od istrazivanja EU-a, nedavno istrazivanje o posljedicama supstitucije cigarete sitno
rezanim duhanom u BiH temeljilo se na stvarnim statistickim podacima o uvozu papira za cigarete
umanjenog za koli¢inu potrebnu domacoj proizvodnji cigareta i podacima o koli¢ini duhana
potrebnog za rucno savijanje cigareta (Anti¢, 2014). Istrazivanje je pokazalo da se omjer potrosnje
rucno savijanih cigareta i potrosnje oporezivih cigarete dramati¢no povecava iz godine u godinu. Od
neznatnih 3,6% u 2011. godini, u 2012. poraslo je na 16%, a u 2013. ¢ak na 33%. Autorica zakljucuje u
slucaju kad bi svi potrosaci koji savijaju cigarete presli na oporezive cigarete moguca potrosnja
cigareta i dalje ¢e biti manja od ukupne stvarne potrosnje (oporezive i neoporezive) jer je potrebno
uzeti u obzir ograni¢enost dohotka raspolozivog za kupnju duhana i razlike u cijeni izmedu cigareta
dobivenih savijanjem i najjeftinijeg oporezivog branda.

Na primjeru Poljske moguce je zakljuciti da se trziSte cigareta moze stabilizirati odgovaraju¢om
trosarinskom politikom koja ¢e obuhvatiti sve supstitute cigareta. Rast maloprodajnih cijena cigareta
potaknut rastom troSarina izaziva snaZne migracije potrosaca prema potrosnji rucno savijanih
cigareta. Pove¢anjem troSarina na sitno rezani duhan Poljska je samo uspjela smanjiti porezne utaje,
jer su potrosaci presli na potrosnju duhana za lulu koji se oporezuje u manjoj mjeri u odnosu na
cigarete i sitno rezani duhan (WHO, 2011). Iz primjera Poljske moze se zakljuciti da uvijek postoji
opasnost da trosarine nece obuhvatiti, ili barem ne u dovoljnoj mjeri, sve potencijalne supstitute. U
uvjetima tehnoloskih inovacija koje rezultiraju brzim rastom trzista, kao $to je slucaj s e-cigaretama,
potrebno je to¢no definirati razlicite "grani¢ne" duhanske proizvode kako bi se izbjeglo pogresno
razvrstavanje u neoporezive proizvode te prosiriti opseg oporezivanja na sirovi duhan, listove duhana,
otpad, itd. (Ramboll, 2014).

Ove studije upucuju na zakljucak A. Smitha da najucinkovitiji sustav trosarinske politike nuzno
podrazumijeva primjenu jedinstvene stope. Medutim, Cnossen (2006) ipak smatra da se dizajn
troSarinske politike treba razmotriti i s gledista troskova proizvodnje supstituta. Iako su na trzistu
cigarete najvaznija duhanska preradevina, postoje i drugi proizvodi, kao Sto su cigare i cigarilosi koje

*Kreteks su cigarete koje se proizvode u Indoneziji od mjesavine duhana i ostalog bilja (klin¢i¢i, kumin i sl.).
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tro$i uzi krug potrosaca. Konacno, postoji i sitno rezani duhan, duhan za Zvakanje, burmut i duhan za
lulu koji se koriste za puSenje. Razli¢ite vrste duhana za pusSenje koriste se za osobnu proizvodnju
savijanjem cigareta. U osnovi radi se o preradevini duhana nize kvalitete koja se prodaje po nizim
cijenama i logi¢no je da se oporezuje nizom stopom. Cnossen (2006) smatra da bi realna trosarina za 1
kilogram sitno rezanog duhana trebala iznositi dvije tre¢ine troSarine na cigarete, izraZene po
kilogramu duhana sadrZanog u cigaretama. Razlike u oporezivanju moraju odrazavati razlike u
kvaliteti i troskovima izmedu industrijske proizvodnje cigareta i osobnog savijanja duhana.

2.3. O POLITICI PRIBLIZAVANJA TROSARINSKIH POLITIKA U EUROPSKO]J UNIJI

U svakoj zemlji pri kreiranju nacionalne trosarinske politike na duhanske preradevine vazna je odluka
o izboru ad valorem, specificne ili mjeSovite stope trosarine, te faktori uc¢inaka dohotka i supstitucije,
elasti¢nosti potrosnje i unakrsne elasti¢nosti. Medutim, u sloZenoj zajednici kao Sto je EU nuzna je
koordinacija i harmonizacija politika na razini EU-a. Nezavisne nacionalne trosarinske politike mogu
medu Clanicama proizvesti negativne ucinke Stetne porezne konkurencije i negativno djelovati na
jedinstveno trziSte. Proces pozitivnog uskladivanja trosarina na duhanske preradevine na razini EU-a,
koji je zapoCeo otvaranjem trziSta Europske zajednice 1992., ubrzo je dobio novu dimenziju
postupkom priblizavanja trosarinskih politika clanica. Postupak bi trebao doprinijeti ostvarivanju
ciljeva zdravstvene politike clanica i EU-a (EU, 2007), kao sto ve¢ u nekim clanicama EU-a, npr. u
Austriji, Bugarskoj, Estoniji, Finskoj, Francuskoj, Grckoj, Poljskoj, Rumunjskoj i Velikoj Britaniji
postoji povezanost trosarinske i zdravstvene politiku usmjeravanjem djela prihoda od poreza na
duhanske preradevine za financiranje javnog zdravstva (Rechel i McKee, 2014). Cnossen (2006)
istrazuje ucinke velikih razlika u poreznom opterecenju i cijenama cigareta unutar Unije u uvjetima
slobodne trgovine medu drzavama. Ukazuje na krijumcarenja velikih razmjera preko vanjskih granica
Unije te nezakonitu prodaju i distribuciju unutar Unije §to je posljedica porezne konkurencije medu
drzavama c¢lanicama. Zakljucuje kako bi se harmonizacijom tro$arina na duhanske preradevine moglo
umanjiti ove probleme. Empirijske studije o uCincima priblizavanja trosarina u razdoblju 2002.-12.
pokazuju brze smanjenje razlika izmedu poreznog opterecenja trosarinama i maloprodajnih cijena u
starim ¢lanicama (Cooper i Witt, 2012). U isto vrijeme, zahvaljuju¢i brzem tempu uskladivanja i nizim
prihodima, nove c¢lanice su viSe pogodene rastom crnog trzista i utajom poreza. Cnossen (2006) kao
pozitivan ucinak troSarinske politike EU-a navodi promjenu poreznog fokusa s ad valorem na
specifi¢ne troSarine. Zagovara dulje prijelazno razdoblje prilagodbe za nove ¢lanice i smatra kako bi
daljnje povecanje trosarina (viSe od 60 eura) bilo kontraproduktivno. Crawford, Keen i Smith (IFS,
2010) imaju sli¢an stav. Uzimajuci u obzir heterogenost Unije oni vjeruju da bi nametanje visokog
stupnja uniformnosti trosarina na razini EU-a proizvelo ekonomske neucinkovitosti i eroziju prihoda.
Medutim, prema Yurekli (2013), takva neucinkovitost je u odredenoj mjeri i ocekivana s obzirom da
politika trosarina na duhanske preradevine u EU predstavlja politicki kompromis, a trosarinske
politike u ¢lanicama odreduje i odobrava EU. S druge strane, empirijsko istrazivanje o ucincima
jedinstvenog trzista na troSarinsku politiku u EU u razdoblju 1987.-2004. pokazalo je da je stvaranje
jedinstvenog trZiSta, a time i uvodenje minimalnih standarda oporezivanja na razini EU-a,
predstavljalo znac¢ajnu prekretnicu za reforme trosarinskih politika clanica (Lockwood i Migali, 2008).
Sve to ukazuje da je proces priblizavanja trosarina na duhanske preradevine dvosmjeran i da njegova
ucinkovita provedba ukljucuje stalne medusobne prilagodbe trosarinske politike na razini EU-a i
troSarinskih politika ¢lanica.



3. TRENDOVI U POLITICI OPOREZIVANJA CIGARETA

3.1. PRAVNI OKVIR

Duhanske preradevine koji su predmet harmonizacije trosarina u EU obuhvacaju cigarete, cigare i
cigarilose kao i duhan za puSenje. Duhan za pusenje ukljucuje sitno rezani duhan i ostali duhan za
pusenje. Prema Direktivi Vije¢a 92/79/ EEZ o uskladivanju poreza na cigarete, drzave clanice obvezne
su propisati proporcionalnu (ad valorem) trosarinu, koja se odreduje u postotku maloprodajne cijene
cigareta i specifi¢nu trosarinu koja se obracunava prema koli¢ini, odnosno za 1.000 komada cigareta.

Dugi niz godina osnovno obiljezje u podrucju oporezivanja duhanskih preradevina u EU je
podijeljenost izmedu c¢lanica koje imaju razvijenu domacu duhansku industriju i onih koje su
uglavnom uvoznice duhanskih preradevina. Drzave ¢lanice s vlastitom duhanskom proizvodnjom koje
su viSe izlozene medunarodnoj konkurenciji imaju u pravilu vece stope ad valorem troSarine na
cigarete kako bi zastitile domace brandove. Zbog razli¢itosti nacionalnih trosarinskih politika, koje su
se povecale s procesom prosirenja EU-a, potreba za priblizavanjem trosarinskih politika drzava
Clanica u smjeru stvaranja jedinstvene troSarinske politike EU-a zahtijevala je uvodenje minimalne
trosarine. Minimalni standardi oporezivanja duhanskih preradevina propisani su za svaku odredenu
skupinu. Minimalna troSarina na cigarete primjenjuje se u EU od samog pocetka uspostave
harmoniziranog sustava trosarina (1993.) kada je Direktivom Vijec¢a 92/79/EEZ odredena za cjenovno
najpopularniju kategoriju cigareta u iznosu 57% maloprodajne cijene ("kriterij 57%"). U skladu s
Direktivom Vije¢a 95/59/EZ o porezima koji nisu porez na promet, a koji utjeCu na potro$nju
preradenog duhana, specifi¢ni porez mora u cijeni najpopularnije kategorija cigareta iznositi izmedu
5155% ukupnog poreznog opterecenja (ukupna trosarina plus PDV).

Izmjenama i dopunama Direktive od 1. srpnja 2002. svaka drzava clanica obvezna je primijeniti
sveukupnu minimalnu trosarinu koja obuhvaca specifi¢nu i ad valorem trosarinu, bez PDV-a, na razini
57% maloprodajne cijene (ukljuc¢ujuci sve poreze). Osim toga, porez ne moze biti manji od 60 eura za
1.000 kg cjenovno najprodavanije kategorije cigareta. One clanice koje su nametnule ukupnu
minimalnu trosarinu od 95 eura za 1.000 komada cjenovno najprodavanije kategorije cigareta ne
moraju ispunjavati kriteriji 57%. Sukladno dinamici povecanja stopa, Direktivom od 1. srpnja 2006.
minimalna ukupna troSarina povecana je na 64 eura za 1.000 komada cigareta. Shodno tome, prag za
neprimjenjivanje kriterija 57% povecan je na 101 euro za 1.000 komada cigareta.

Direktivom Vije¢a 2011/64/EU o strukturi i stopama trosarina na preradeni duhan od 1. sije¢nja 2014.
sveukupna minimalna trosarina povecana je na 9o eura za 1.000 komada cigareta. Kriterij "cjenovno
najpopularnije kategorije" zbog metodoloskih nedostataka i velike razlike u njegovoj primjeni unutar
EU-a zamijenjen je ponderiranom prosjecnom maloprodajnom cijenom. Prema tome, u odnosu na
kriterij 57% od cijene cjenovno najpopularnije kategorije primjenjuje se novi obracun od 60%
ponderirane prosjecne cijene cigareta ("kriterij 60%"). Donja granica za udio specificnog poreza u
ukupnom poreznom opterecenju (ukupna trosarina plus PDV) povecana je s 5% na 7,5%, a gornja s 55%
na76,5%.
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3.2. TRENDOVI U POLITICI OPOREZIVANJA

Pri odredivanju minimalnog iznosa trosarine od 60 eura Komisija je bila svjesna da neke zemlje nece
mo¢i u propisanom roku ispuniti uvjet povecanja stope. Daljnja povec¢anja minimalne trosarine na 64
eura, a zatim na 9o eura predstavljalo je novim clanicama veliki teret. Slicno, uvodenjem jo$
zahtjevnijeg kriterija 60% ponderirane prosjecne maloprodajne cijene cigareta pojavio se problem u
zemljama u kojima su prisutne velike razlike izmedu cijena najpopularnijih, naj¢esce najjeftinijih
brandova i ponderiranih prosje¢nih maloprodajnih cijena. U razvijenim zemljama razlike izmedu ove
dvije cijene su zanemarive. Iako je nova minimalna troSarina od 9o eura za 1.000 komada cigareta
propisana u 2011. godini, u Sest zemalja kojima je odobreno tranzicijsko razdoblje za postupak
harmonizacije, trosarine su i dalje ispod propisanog minimuma, dok u pogledu kriterija 60%, osam
¢lanica ima stope ispod propisanog minimuma.

Vecina zemalja ugradila je u nacionalna zakonodavstva odredbe o minimalnim kriterijima promjenom
strukture stopa trosarina kroz smanjenje stope ad valorem trosarine, iako su neke zemlje povecale ad
valorem trosarinu (grafikon 1). U razdoblju od deset godina promatrajuci u cjelini EU-27, prosjecne ad
valorem trosarine smanjene su za 8,2 postotna poena.

Za razliku od smanjenja ad valorem trosarine, sve zemlje povecale su specificnu trosarinu (grafikon 2).

Na razini EU-a prosjecna specifi¢na trosarina povecana je 140%.

GRAFIKON 1.
Promjene visine ad valorem trosarine u EU (2005.-2014.)

m Promjena 2005-2 014, U P.p. # Ad valorem Lrodarina u zord., u %

Izvor: European Commission — CIRCABC baza podataka (1990-2014); izracun autorice.



GRAFIKON 2.
Promjene u visini stopa specificne trosarine u EU (2005.-2014.)
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m Promjena, 2005.-2014. # Specifiéna trodaring, 2o14.

Izvor: European Commission — CIRCABC baza podataka (1990-2014); izracun autorice.

Sve navedene promjene utjecale su na veli¢inu i strukturu poreznog opterecenja cigareta. U razdoblju
2005.-2014. prisutno je povecanje poreznog opterecenja u svim clanicama. Prosjecno porezno
opterecenje u cijeni cigareta u EU povecano je za 66%. Kod usporedbe potrebno je uzeti u obzir
razli¢ite polazne osnovice, s obzirom da se do 2011. godine porezno opterec¢enje mjerilo u odnosu na
cjenovno najpopularnije kategorije cigareta, a od 2012. u odnosu na ponderiranu prosje¢nu
maloprodajnu cijenu cigareta. Stoga promjene u razdoblju 2005.-2014. (grafikon 3) odrazavaju razlike
u poreznom opterecenju izmedu dvije referentne cijene.

GRAFIKON 3.
Promjene u poreznom opterecenju cigareta (2005.-2014.)
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Izvor: European Commission — CIRCABC baza podataka (1990-2014); izracun autorice.
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Grafikon 4. prikazuje razlike u poreznom opterecenju cjenovno najpopularnije kategorije cigareta i
ponderirane prosjecne maloprodajne cijene. U nekim novim ¢lanicama (Poljska, Madarska, Latvija i
Litva) razlike ukazuju na veliki raspon cijena izmedu najjeftinijih, a time i najpopularnijih cigareta i
skupih brendova.

GRAFIKON 4.
Udio poreza u cijeni cigareta u EU (2005.-2014.)
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Izvor: European Commission — CIRCABC baza podataka (1990-2014); izracun autorice.

Treba imati u vidu da se analiza troSarina i udio ukupnog poreznog opterecenja u cijeni cigareta
odnosi na razdoblje pocetka globalne ekonomske krize i posljedica koje je ona izazvala. U cilju fiskalne
konsolidacije veliki broj drzava ¢lanica povecao je stopu PDV-a §to je utjecalo ne samo na visinu
maloprodajnih cijena cigareta i strukturu poreznog opterecenja cigareta, nego i na iznos
ponderiranog prosjeka maloprodajnih cijena.

4. PROCES PRIBLIZAVANJA TROSARINA NA CIGARETE U EUROPSKO] UNIJI

U posljednjih deset godina proces promjena strukture trosarina na razini EU ostvario je znacajne
pomake. U usporedbi s 2005. kad su prisutne velike razlike i rasponi u visinama stopa ad valorem
trosarina, u 2014. vecina c¢lanica pripada skupini u kojoj se stope krecu izmedu 20 i 30%. Najvece
promjene dogodile su se u iznosima specifi¢nih trosarina. Vecina ¢lanica 2005. primjenjuje specifi¢nu
troSarinu u iznosu do 25 eura za 1.000 komada cigareta, a danas se ve¢inom iznosi kre¢u u rasponu od
50 do 100 eura za 1.000 komada (grafikon 5).
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Kao posljedica nekoordiniranih promjena u trosarinskim politikama ¢lanica prosjecna stopa ad
valorem trosarine na razini EU-a porasla je za 2,3 postotna poena u razdoblju 2005.-2010., dok je u
posljednje Cetiri godine smanjena za 8 postotnih poena. S druge strane, kontinuirano povecanje
specifi¢ne trosarine rezultiralo je na razini EU-a snaznim povecanjem prosjecne specificne trosarine s
27,8 eura u 2005. na 63 eura za 1.000 komada u 2014. godini.

Nejedinstvena politika u primjeni ad valorem trosarine dovela je u starim c¢lanicama ("EU-15") do
pogorsanja koeficijenta varijacije, ne samo za EU-15 nego i za cijelu EU (grafikon 7). S druge strane,
brza prilagodba novih ¢lanica (NMS) minimalnim standardima EU-a dovela je do smanjenja
rasprsenosti stopa oko prosjeka skupine. Kao rezultat politike kontinuiranog povecanja stope
(grafikon 7) specificne trosarine primjetno je kako u starim tako i u novim ¢lanicama konstantno

smanjenje rasprsenosti stopa.

GRAFIKON 7.
Promjene stopa trosarina na cigarete u EU-27 (2005.-2014.)
Ad valoremtrogarina, koeficijent varijacije Specifi¢natrosarina, koeficijent varijacije
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Izvor: European Commission — CIRCABC baza podataka (1990-2014); izracun autorice.

Povecanje trosarina na cigarete dovelo je u ¢lanicama do postupnog povecanja poreznog opterec¢enja u
cijeni cigareta. Grafikon 8 prikazuje trend rasta poreznog opterecenja uz odrzavanje jednakih
raspona. Maksimalne vrijednosti odnose se na stare, a minimalne na nove ¢lanice.

Promatraju¢i trendove iz kojih proizlaze zakljucci potrebno je imati na umu da niz podataka o
trosarinskom opterecenju i cijenama u ¢lanicama nije u potpunosti dosljedan. Zahvaljujuci vazec¢im
standardima, podaci i iznos troSarinskog opterecenja u cijeni cigareta temelje se u razdoblju 2005.-
201I. na cjenovno najpopularnijoj kategoriji, a u razdoblju 2012.-2014. na ponderiranoj prosjecnoj
maloprodajnoj cijeni. U svakom slucaju, trendovi pokazuju rast maloprodajne cijene cigareta u
zemljama EU-a dok rasponi izmedu najskupljih i najjeftinijih cigareta ostaju isti. Medutim, silazni
koeficijent varijacije poreznog opterecenja i cijena pokazuje smanjenje varijabilnosti i u starim i
novim ¢lanicama do 2011. godine, dok od 2012. koeficijent varijacije u starim ¢lanicama raste. Razlog
moze biti u razliitim osnovicama za primjenu ad valorem troSarine (ponderirana prosjec¢na
maloprodajna cijena u odnosu na cjenovno najpopularnije kategorije), ali i u snaznom rastu
specificnih trofarina u nekim ¢lanicama (Velika Britanija, Francuska, Svedska,...) $to je dovelo do

povecanja cijena.
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GRAFIKON 8.

Promjene cijena i poreznog opterecenja cigareta u EU-27 (2005.-2014.)
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Izvor: European Commission — CIRCABC baza podataka (1990-2014); izraéun autorice.

Prethodna analiza pokazala je visoki stupanj homogenosti trosarinskih politika novih ¢lanica EU-a.

Dva su glavna razloga za to. Prvo, sve su nove c¢lanice bile u sli¢noj pocetnoj poziciji prije ulaska u EU.
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navedene analize moze se zakljuciti da stare clanice takoder imaju najviSe porezno opterecenje i

cijene cigareta. Medutim, iz toga se ne moze zakljuciti da trendovi u oporezivanju cigareta u novim

Clanicama nisu relevantni za politike priblizavanja troSarina EU-a. Analiza raspona stopa ukazuje na
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troSarinom od 90 eura za 1.000 komada. Politika kontinuiranog smanjenja ad valorem stopa i
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Izvor: European Commission — CIRCABC baza podataka (1990-2014); izra
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Clanicama u odnosu na prosjecno trosarinsko opterecenje u starim clanicama povecalo se u razdoblju

Drugo, ocigledno je priblizavanje visina cijena cigareta.

2005.-2014. S 36,3% na 57,6% (grafikon 3).
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ta u novim zemljama c¢lanicama u 200s5. godini iznosila je 39,
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cijene u zemljama EU-15, a 2014. godine postotak je povecan na 56,8% (grafikon 10).

Analiza koeficijenta varijacije ukazala je na duboku podjelu izmedu starih i novih ¢lanica koja takoder

kljuciti da je EU u posljednjih deset

m, moze se za

utjeCe na tempo procesa priblizavanja. Meduti

godina svojom politikom trosarina na cigarete, unato¢ svim objektivnim preprekama, uspjela

usmyjeriti nacionalne trosarinske politike u smjeru procesa priblizavanja.



GRAFIKON 10.
Postupak priblizavanja u novim clanicama EU-a (u %)
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e Prosjeino trofarinsko opteredenje unovim édanicama u % prosjeénog trofarinskog opteredenjau EU-15

“Aritmeticki prosjek skupine novih lanica.

YU razdoblju 2005.-2011. primjenjuje se kriterij cjenovno najpopularnije kategorija cigareta, a u razdoblju 2012.-2014. ponderirane
prosje¢ne maloprodajne cijene cigareta.

Izvor: European Commission — CIRCABC baza podataka (1990-2014); izracun autorice.

5. TRENDOVI KRETANJA PRIHODA OD TROSARINA NA DUHANSKE PRERADEVINE

Kako sto je i ocekivano, kontinuirano povecanje trosarina na cigarete u ¢lanicama dovelo je do porasta
maloprodajnih cijena i slijedom toga do velikog smanjenje potrosnje cigareta. Usporedba potroSnje
cigareta u 2013. s onom u 2005. pokazuje da je pad potros$nje zabiljeZen u svim ¢lanicama, a u nekima
od njih potrosnja je prepolovljena. Porast potrosnje cigareta u Finskoj 2013. rezultat je akumulacije
odredene koli¢ina cigareta prije povecanja trosarina u 2014. (grafikon 11).

GRAFIKON II.
Promjene u potrosnji cigareta u clanicama EU-a (2005.-2013.)
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Izvor: European Commission — CIRCABC baza podataka (1990-2014); izracun autorice.
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Povecanje poreznog optereCenja cigareta nije bio jedini razlog smanjenja potrosnje cigareta u
Clanicama EU-a. Drugi je razlog bila nedosljedna politika oporezivanja duhanskih preradevina u EU u
kojoj sitno rezani duhan ima povoljniji porezni polozaj. Pove¢anje minimalne trosarine na cigarete u
EU na 90 eura za 1.000 komada nije pratilo odgovarajuce povecanja trosarina na sitno rezani duhan.
To je potrosacima vecine zemalja dalo snaZan poticaj za masovne migracije s trZista cigareta na trziste
sitno rezanog duhana. PotrosSnja sitno rezanog duhana u nekim se ¢lanicama u samo nekoliko godina
udvostrucila, dok je u Rumunjskoj i Sloveniji zabiljezZen enormni rast (grafikon 12).

Novi trendovi donijeli su novi analiticki pristup istrazivanjima trzista duhana. Analize trziSta duhana
do prije nekoliko godina bile su ograniene samo na trziste cigareta dok je udio ostalih duhanskih
preradevina bio zanemariv. Pojavom sitno rezanog duhana kao snaznog supstituta cigareta bilo je
neophodno uzeti u obzir ukupne trendove za sve duhanske preradevine. Medutim, razmatranje samo
potrosnje cigareta bez uklju¢ivanja sveukupnih trendova u potrosnji duhanskih preradevina moglo bi
stvoriti iluziju u kojoj su trendovi potrosnje duhana bili u skladu s ciljevima zdravstvene politike.

Povecanjem poreznog opterecenja cigareta u EU do odredenog momenta donosi porast prihoda od
trosarina, ali pojavom snaznog pada potrosnje povecanje prihoda prestaje pa je u nekim zemljama cak
zabiljeZen negativna vrijednost naplacenih prihoda.

GRAFIKON 12.
Promjene u potrosnji sitno rezanog duhana u razdoblju 2008.-2013. (2008.=100), u %
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“Potrosnja u Grékoj u 2013. odnosi se na razdoblje sije¢anj—studeni.
"Rumunjska je izostavljena zbog ogromnog rasta od preko 2.000%.

Izvor: European Commission — CIRCABC baza podataka (1990-2014); izracun autorice.



GRAFIKON I3.
Godisnje promjene potrosnje i prihoda od duhanskih preradevina u EU-u (u %)
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Izvor: European CGommission — CIRCABC baza podataka (1990-2014); osim prihoda za Rumunjsku koji su pribavljeni od Ministarstva
javnih financija Rumunjske; izracun autorice.

Potrosnja cigareta i naplata prihoda u novim ¢lanicama podlozna je snaznim oscilacijama zbog
harmonizacije s minimalnom trosarinom od 64 eura, ali i zbog porasta supstitucije cigareta sitno
rezanim duhanom. Kao Sto se i ocekivalo, u prvih nekoliko godina povecanje trosarina u novim
Clanicama rezultiralo je ogromnim rastom prihoda, ali nakon stabilizacije prihoda doslo je do
usporavanja rasta. S druge strane, potrosnja cigareta u EU-15 se bez vecih oscilacija stalno smanjuje,
dok prihodi osciliraju u rasponu od -5% do 5% (grafikon 13). Razmjeri pada potrosnje cigareta i
EU-15 smanjena je na 70% potrosnje iz 2005. Uz prisutan silazni trend prihodi od trosarina na cigarete
u istom razdoblju porasli su 4% iako je porezno opterecenje cigareta u prosjeku poraslo 47%. Iako zbog
vecteg poreznog opterecenja, trendovi u EU-15 uglavnom odreduju trendove u EU-27, zanimljivo je
analizirati trendove u novim c¢lanicama. Povetanje poreznog optereCenja cigareta tijekom
devetogodisnjeg postupka harmonizacije u prosjeku iznosi 133% koje je rezultiralo rastom prihoda od
trosarina od 131%. U isto vrijeme potrosnja cigareta pala je na 63% potrosnje iz 2005. godine. Rezultati
navedene analize potvrdeni su trendovima u ¢lanicama u razdoblju 2011.-2013., kada su najizrazeniji
ucinci supstitucije cigareta. Deset ¢lanica EU-27 koje ostvaruju 37% prihoda u posljednje je tri godine
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zabiljezilo negativne trendove u naplati prihoda od trosarina na cigarete. Od tih deset ¢lanica devet
pripadaju EU-15 od kojih Cetiri ¢lanice u sve tri godine biljeze pad prihoda s tendencijom pogorsanja, a
kod ostalih zabiljeZen je pad prihoda u posljednje dvije godine. S druge strane, pet novih ¢lanica biljezi
snazan rast prihoda. Od toga njih pet biljezi stabilan ili umjeren rast, dok je samo Rumunjska
zabiljezila nulti rast. Imajuci u vidu da je troSarina u starim c¢lanicama znatno visa nego u novim
postojeci trendovi pokazuju negativne strane brzog porasta trosarina, koji s jedne strane ne prate
odgovarajuce mjere za sprjeCavanje utaje poreza i prijevara, a s druge strane odgovarajuca politika
oporezivanja supstituta.

Smanjenje potrosnje cigareta uz porast potrosnje sitno rezanog duhana, osim fiskalnih gubitaka,
rezultiralo je i promjenama u strukturi prihoda od trosarina (grafikon 14).

GRAFIKON 14.
Struktura prihoda od trosarina u EU-u (2013.), u %
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Izvor: European Commission — CIRCABC baza podataka (1990-2014); izracun autorice.

U usporedbi sa zanemarivim udjelom u prethodnim godinama udio prihoda od troSarina na sitno
rezani duhan ubrzano raste. Ovaj je trend posljedica kumulativhog uc¢inka nominalnog smanjenja
prihoda od trosarina na cigarete i nominalnog rasta trosarina na sitno rezani duhan, koji je posljedica
nekonzistentne trosarinske politike EU-a na sitno rezani duhan.

5. REDEFINIRANJE POLITIKE OPOREZIVANJA OSTALIH DUHANSKIH PRERADEVINA U EUROPSKO]
UNIJI
Analiza politike i trendova u potrosnji i prihodima ukazala je na velike iskrivljenosti na trziStu cigareta
koje su rezultat razli¢itog oporezivanja supstituta i slabih mehanizama sprjeCavanja porezne utaje.
Osim ugroZavanja naplate prihoda, zamjena cigareta sitno rezanim duhanom ozbiljno ugrozava
ostvarivanje ciljeva zdravstvene politike. Umjesto da bude instrument koji ¢e obeshrabriti potrosnju
duhana, trosarinska politika ne samo da omogucuje potrosacima s niZim dohocima zadrZzavanje
jednakog obujma potrosnje duhana nego ih jos potic¢e na kupnju jeftinijeg i nekvalitetnijeg duhana.



koji se odnosi na sitno rezani duhan i ostale supstitute cigareta. Harmonizacijom trosarina na
supstitute cigarete trebao bi se zaustaviti daljnji rast potrosnje legalnih i nelegalnih supstituta cigareta

tabilizirati trziSte cigareta kako bi se nastavilo s primjenom mjera kojima je cilj

i dugoroc¢no s
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odredeno je oporezivanje sitno rezanog duhana u iznosu 30% maloprodajne cijene koja ukljucuje sve

RAZDOBLJU 2005.-2014.

,

¢i povecanje

trenutno se oporezuju s 22 eura za kilogram ili 20% maloprodajne cijene.

v

zabiljeZeno je tek 2011. godini na 40 eura i zatim u 2013. na 47 eura za kilogram. Ostali duhan za
pusenje

poreze ili 20 eura za kilogram. Stope trosarina na sitno rezani duhan nisu se mijenjale do 2001. U

razdoblju 2001.-2004. stopa je povecana s 24 eura na 32 eura za kilogram. Sljede

Analiza politike oporezivanja sitno rezanog duhana u prethodnim godinama pokazuje znacajan porast

POLITIKE OPOREZIVANJA DUHANSKIH PRERADEVINA
U EUROPSKO]J UNIJI U

,

, povecanje poreznog

trosarinskog opterecenja sitno rezanog duhana u ¢lanicama EU-a. Uglavnom,

Sarine 1

tro

cne

v

, (2) uvodenjem specifi

Cne troSarine

¢e specifi

toje

’

povecanjem pos

tereta postignuto je (1)

Clanicama s mjeSovitom trosarinom povecanjem

uc

drasticnim smanjenjem ad valorem trosarine, ili (3)

U 2011. samo je Sest ¢lanica oporezivalo sitno rezani duhan ad valorem tro$arinom, a u 2014. samo tri,
od kojih su dvije u meduvremenu povecale stope. Madarska je zadrzala istu stopu ad valorem

specifi¢ne trosarine i smanjenjem ad valorem trosarine.

Broj ¢lanica koje su

Cenje.

,

ko optere

¢e trosarins

,

Sarine, a povec¢anjem stope PDV-a postigla je ve

v

tro

cujudii

v

primjenjivale samo specifi¢nu trosarinu udvostrucio se u razdoblju 2011.-2014. sa 7 na 15 (uklju

Hrvatsku), a broj zemalja koje imaju mjesovitu trosarinu smanjen je sa 14 na 10. Suprotno trendovima
u EU, Slovenija je neznatno povecala specificnu trosarinu, ali od 1. srpnja 2014. primjenjuje i ad

valorem, Sto je u konacnici dovelo do snaznog porasta trosarinskog opterecenja.

GRAFIKON 1I5.
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Izvor: European Commission — CIRCABC baza podataka (1990-2014)
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U cjelini, politikom povecanja trosarina na sitno rezani duhan u posljednje Cetiri godine ostvaren je
40%-tni rast prosjecnog poreznog opterecenja sitno rezanog duhana u EU (grafikon 15). U razdoblju
2010.-2013. nedosljedne politike ¢lanica dovele su do rasta Sirine varijacije. Tek su posljednje mjera
konsolidacije trosarinske politike u 2014. rezultirala znatnijim priblizavanjem stopa trosarina koje se
ogleda u smanjenju koeficijenta varijacije i suZzavanju Sirine varijacije.

Iako se u posljednjih nekoliko godina politika minimalne trosarine na sitno rezani duhan temeljila na
snaznom rastu trosarina, stalno povecanje minimalne trosarine na cigarete u odredenoj je mjeri od
pocetka umanjilo ocekivani uspjeh ove politike. Cak i planirano povec¢anje troSarina na sitno rezani
duhan do 2020. nec¢e znacajnije dosec¢i razinu Cnossenovog optimalnog trosarinskog opterecenja
sitno rezanog duhana od dvije tre¢ine trosarinskog opterecenja cigareta, mjerenog za 1 kilogram
duhana sadrzanog u cigaretama (grafikon 16).

GRAFIKON 16.
Minimalne trosarine na cigarete i sitno rezani duhan u EU-u do 2020. (u EUR)

o

G oo o

BO T

T e

6o L--

50 T--

40 +--

20 +--

20 +

o+ +- - T - - - -r +- - T - - - -r +- - T - -y

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Minimalna trodarina na sitnorezani duhan, EUR kg s Minimalna trodarina na dgarete, EUR/T.ooo kom.

Optimalna trodarina na sitno rezani duhan, EUR/kg

Izvor: izracun autorice.

Moze se ocekivati da ¢e u sljede¢im godinama visoko porezno opterecenje obeshrabriti potrosnju
sitno rezanog duhana. Medutim, imajuci u vidu iskustvo Poljske i nekih drugih drzava izvan EU-a
potrebno je razmotriti oporezivanje i ostalih supstituta kao sto su duhan za lule i ostale vrste duhana
za pusenja. U ovom trenutku postoji veliki jaz izmedu oporezivanja sitno rezanog duhana i ostalih
duhana, koji ¢e se u narednim godinama zbog daljnjeg povecanja trosarina na sitno rezani duhan jos
viSe povecavati. Osim toga, ekonomisti upozoravaju i na potrebu preciznijeg definiranja duhanskih
preradevina, §to podrazumijeva pravilnu uspostavu stopa trosarina, osobito na sirovi duhan. Konac¢no,
brzo rastuce trziSte e-cigarete ozbiljno je upozorenje EU i ¢lanicama da se u narednim godinama
moze ocCekivati snaznija supstitucija cigareta e-cigaretama. Trenutacno, samo u dvije ¢lanice, Belgiji i
Luksemburgu, e-cigarete se oporezuje ako sadrze ekstrakt duhana (Ramboll, 2014).



7. ZAKLJUCAK

Cini se da je veliki porast minimalne tro$arine na razini EU-a od klju¢ne vaZnosti za proces
priblizavanja trosarinskih politika na razini EU-a. Iz analize trendova oporezivanja u razdoblju 2008.-
2014. u EU moze se zakljuciti da se proces priblizavanja trosarinskih politika u EU postize istodobnom
provedbom dvaju procesa: kontinuiranim povecanjem trosarinskog opterecenja cigareta i
kontinuiranom promjenom strukture trosarinskog opterecenja u korist specifi¢ne trosarine. Oba
procesa vode do ubrzanog priblizavanja trosarinskog opterecenja cigarete i eliminacije jeftinijih
brendova proizvedenih od nekvalitetnog duhana. Konac¢no, oporezivanje visokim trosarinama
obeshrabruje potrosnju jeftinijeg duhana losije kvalitete i u skladu je s ciljevima zdravstvene politike
EU-a. S obzirom na okolnosti prije ulaska u EU troSarinske politike novih ¢lanica znatno su
homogenije od onih u starim ¢lanicama. Analiza raspona odstupanja pokazala je da tempo procesa
priblizavanja trosarinskih politika de facto ovisi o tempu prilagodbe starih ¢lanica koje su u proslosti
imale vrlo visoke stope ad valorem trosSarine. Prilagodba tih drzava ukazuje na potrebu postupnog
smanjenja ad valorem trosarine Sto bi se kompenziralo postupnim povecanjem specifi¢ne trosarine.

Analize trendova u oporezivanju duhana u EU potvrdile su hipotezu o vaznosti unakrsne elasti¢nosti
supstituta ili komplementarnih dobara pri oblikovanju trosarinske politike. Trosarinska politika u EU
dugi niz godina temelji se na jednostranom povecanju trosarina na cigarete kako bi se obeshrabrila
potrosnja. Medutim, zbog rastu¢ih trendova u potrosnji sitno rezanog duhana, podaci o znacajnom
smanjenju potrosnje cigareta zapravo su varka. Visok stupanj supstitucije cigareta sitno rezanim
duhanom doveo je do velikih poremecaja na trziStu duhana ijacanju crnog trzista, tako da znatan dio
potrosnje duhana i dalje u potpunosti ostaje neoporeziv ili u najboljem slucaju oporezuje se po znatno
nizim stopama. Podaci o eroziji prihoda u posljednje dvije godine pokazuju da supstitucija nije bila
prihodno neutralna i da ¢e daljnje povecanje potrosnje sitno rezanog duhana na Stetu potrosnje
cigareta utjecati na financiranje proracuna clanica i zdravstvenu politiku onih zemalja u kojima se
prihodi od oporezivanja duhanskih preradevina usmjeravaju i u zdravstvene programe. Sve dok je na
trziStu prisutan sitno rezani duhan uglavnom slabije kvalitete od onoga koji se koristi za proizvodnju
cigareta, nastavak trendova na trziStu duhana ozbiljno ¢e ugrozavati trenutno postignute rezultate
strategije smanjenja pusenja, pogotovo medu socijalno ugrozenim skupinama i mladom populacijom
koji su skloniji potrosnji supstituta. Cinjenica da se za pusenje mogu koristiti i druge vrste duhana za
pusenje, kao i e-cigarete, koji se oporezuju nizim stopama nego sitno rezani duhan, zahtijeva novi
kvalitativniji pristup oblikovanju trosarinske politike EU-a.
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